Assembleia Municipal de Chamusca

ACTA N° 1/2008
--Acta da Sessdo Extraordinaria da Assembleia Mpalcde Chamusca, realizada no
dia vinte e quatro de Janeiro de dois mil € Oitgz--------=========mmmmmm oo
--Aos vinte e quatro dias do més de Janeiro de duise oito realizou-se &essao

Extraordinaria, com a seguint® RDEM DE TRABALHOS: -------------=mmmmmmmmmm oo

--PONTO UNICO: - Apreciacdo das Propostas para ai [Eeitoral dos Org&os das
AULArquUIAS LOCAIS. === == m oo oo o oo o o e
--Antes de iniciar os trabalhos o Senhor Presidelséssembleia Municipal referiu que,
em conjunto com os restantes elementos da mesapm@ciarem esta Proposta de
Alteracdo da Lei Eleitoral das Autarquias Locaisnsmeraram ser necessario reunir a
Assembleia Municipal para apreciar o assunto e daseu parecer, tendo também
surgido o pedido da Associacdo Nacional de MunospPortugueses para que esta
Assembleia se manifestasse perante esta proposha,d#ai a marcacdo subita desta
Sessédo de modo a responder dentro de tempo @feédida Associacao.--------------------
------------------------- PRESENQAS--------- -
--DA ASSEMBLEIA MUNICIPAL: Verificadas as presencas e processadas as

substituicdes legais e regimentais, registaram-seaaséncias de Fernando Manuel
Lopes Silva Santos, PS, Jodo Manuel Silva Pestarai®, Outra Forca - Melhor

Futuro - PPD/PSD - CDS-PP, Manuel Jodo Aranha, P&elosé Augusto Carrinho,

--DA CAMARA MUNICIPAL: Registaram-se as presencas de: Presidente Sérgio

Carrinho.------------==--—-mmm oo et

-------------------- CORRESPONDENCIA

--Foi informado o Plenario da entrada das justiiiées e respectivos pedidos de

substituicdo a presente Sessdo de Fernando Mamyetd Silva Santos por Joaquim



Jodo Rosa Alcobia, PS, de Jodo Manuel Silva Pedtamaira por Vera Oliveira, Outra

Forca - Melhor Futuro - PPD/PSD - CDS-PP e de Jésgusto Carrinho, PS pelo seu
substituto legal Rui Fernando de Jesus Guedelhere®io da Junta de Freguesia do
Pinheiro. Deu entrada a justificacdo de Manuel Jo&@anha, PS, que ndo apresentou

substituto. e

--O Senhor Presidente da Assembleia coloca a votagdActa n°® 11 da Sesséo
Extraordinaria de dezanove de Outubro de 2007 quagdrovada por maioria com duas
abstencdes da bancada do PS. Informou ainda quensentram nos documentos

entregues, hoje, as actas numeros 12/2007 e 13/p@fa apreciacdo e votacdo na

--PONTO UNICO: - Apreciacdo das Propostas para ai [Eeitoral dos Org&os das

Autarquias LOCAIS.----=-=-=-===mmm oo oo oo e

--Aberta a discusséo alguns Deputados manifestarasau desagrado para com a nova
Proposta a Alteracdo da Lei, consideram que no priedio da lei existem uma série de
boas intencbes mas depois na leitura do seu coatédwd algumas contradicdes.

Defendem que este projecto lei elimina a eleic@ectih das Camaras Municipais e visa
claramente garantir uma maioria absoluta a forcalifpea que detenha a presidéncia,

em prejuizo do funcionamento colegial dos Orgaoswuicos e do acompanhamento
plural da gestdo dos executivos municipais, redi@zicompletamente o quadro de

fiscalizacdo democratica e de gestao transpardPédo que se apresentam frontalmente

CONEra. ============mmmmmmmmmmmmemo oo -

--“Sobre o Projecto - Lei n.431 / X - Lei Eleitoralos Orgédos Autarquias — Alteracées.-
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--1.0 Poder Local € um patrimonio colectivo dos fumueses, tem constituido um
espaco insubstituivel das populacdes e dos partjlafticos na vida democratica das

freguesias, dos municipios e de Portugal.-----———-=====mm s mmm e

--2.0 Poder Local é uma emancipacao da vontade piagulacdes, tem assumido desde
0 25 de Abril um valido contributo para a construgde aprofundamento da
democracia, € indissociavel da transformacdo quatita do pais tendo por base o
desenvolvimento local e com reflexo na qualidadevitia das populagdes a par de um
contributo positivo em dinamicas regionais, mesnamsa regionalizacao.-----------------
--3.Em trés décadas o Poder Local democrético abitrse como modelo de referéncia
em relacdo ao funcionamento democrético do Estade, construcdo participada na
resposta as necessidades das populacbes, na respiidade imparem sede de
investimento publico e respectiva rentabilidade, paoximidade aos cidaddos em
relacdo a gestdo autarquica, na possibilidade datcolo democratico permanente da

actividade dos eleit0s.-==-========m=mmmmmm e e

--4.Em sintese € inquestionavel que estamos peramequadro de exercicio de poder
constitucionalmente consagrado que honra a democaaportuguesa e que importa
preservar, valorizar e aprofundar.--------==-=-- oo
--5.0 Projecto — lei n.° 431/X com a designacao los Eleitoral dos Orgéos das
Autarquias Locais (alteracfes) subscrito por PS 8P elimina a eleicdo directa das
Camaras Municipais e visa garantir, de modo artiat e administrativo, uma maioria
absoluta a quem detém a presidéncia, expressando glaro prejuizo do
funcionamento colegial dos 6rgdos e do acompanhatoeplural da gestdo dos
executivos municipais e reduzindo, igualmente, cagw de fiscalizacdo democratica e
de gestao transparente; subverte o principio fundantal da representatividade politica

Nos executivos municipais como expressédo das escdihecta dos eleitores, atribuiu
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ao Presidente da Camara um poder absoluto e disoniario na escolha dos membros
gue integra o executivo, adoptando um regime de posicdo do 6rgdo ao sabor da
vontade uni pessoal com evidentes prejuizos do ifumemento colegial e onde, nem
sequer, se é obrigado a cumprir a ordem de eleigam a Assembleia Municipal.-------
--6.A fundamentacdo do modelo proposto € contrad#&écom 0s objectivos concretos
gque apresenta e nem sequer o0 argumento da criagéon@lhores e efectivas condicdes
de governabilidade tem validade pois, com o actiatema eleitoral ao longo de mais
de 30 anos e 9 mandatos autarquicos, foi merameatdual a ocorréncia de eleicbes
municipais intercalares, representando menos de 1d% total de 2755 executivos
municipais, e tanto ocorreu em situacdes de maialzsoluta como relativa.-------------
--7.Interessa assim sublinhar face ao projecto -+ Epresentado as questbes que
subvertem por completo o actual modelo em que asserPoder Local Democratico:--
--A. Garantir uma maioria absoluta de mandatos, mas quando essa néo é a vontade
expressa dos eleitores, ao reduzir artificialmemte forcas politicas minoritarias e ao
assegurar a atribuicAo de mandatos a forca maioriéd para além da sua
representatividade . -----------==mm oo oo e
--B. Atribuir ao Presidente da Camara um poder ah#o e discricionario na escolha
dos membros que integram o executivo municipal, caom modelo de composi¢cado do
orgao apenas dependente da sua vontade e alteréwel qualquer momento, em
substituicdo do funcionamento colegial.------==-======mmm o rmeee
--C. Reduzir a expressdo minima a pluralidade dampmsicdo dos executivos
municipais com inevitaveis consequéncias no empcbnento do Poder local e na
capacidade de fiscalizacdo e controle directo daivadade autarquica. A aplicacao

deste novo quadro legal significaria, para a commd® actual dos executivos
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municipais excluir 252 eleitos em representacaofdezas politicas ndo maioritarias,

empobrecendo a expressado da pluralidade em 226 gipi@s.-----------------=-====--=-=---
--D. Pretensamente em nome da «governabilidade>ue ge propde é um sistema que
pelos seus principios pode levar, ao contrarionatitucionalizacdo de instabilidade ao
prever a possibilidade da queda da Camara Municipatom a realizac&o intercalar
pela aprovacdo de uma moc¢ao de censura por 3/5 gsefableia Municipal.-------------
--E. Em nome da «eficacia», o que se propde é undeto de parlamentarizacdo da
vida autarquica acabando com uma realidade transadras autarquias do pais, de

trabalho, dialogo, participacdo e cooperacao dosits na resolucdo dos problemas

concretos das populacdes e na construcado do pragéscal.---------------=--==--mmcmmmnmom
--F. Em nome de uma "maior homogeneidade" e de aps@r a "governabilidade"
garantindo uma maioria absoluta - ja hoje existentan 281 Camaras Municipais,
abrangendo mais de 90% dos municipios - institui-ee sistema assente numa
concepcao absoluta de POder.----=--==mnmmmmm oo e
--G. Em nome da "democracia" e de uma solucdo pasa actuais "distor¢cdes" cuja
correccdo se impbe aos Presidentes das Juntas degl@sia continuara a ser
assegurada a sua participacdo na Assembleia Muratipsendo inconcebivel que
passem a ter um estatuto de clara menorizacdo aarém arredados em questdes
decisivas, como sdo as Grandes Opcdes do Plano @r@ento, fiscalizacdo da
actividade da Camara, constituicdo do executivo rmoyoal e deliberacdo de mocgao de
P I GEI0. == m = m oo o e
--8.Desta forma e levando em consideracdo o saub@uadro democratico que € o

exercicio do Poder Local no Concelho da ChamuscaAssembleia Municipal da

Chamusca decCide:----------=-m-mmm oo
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--1.Reafirmar os principios constitucionalmente csagrados para o Poder Local

DEMOCIALICO: - == m oo o e
--Respeito integral pela vontade manifestada peadtovpopular. ------------=--==-mmmmunu--

--Exercicio do poder colegial democratico e transpate, expresso na gestao

participada e no controle da actividade dos elefes------------=-==--mmmmmmmmmmmm oo
--Proximidade entre a gestdo autarquica e as pogdes.-----------------------=-=-----------
--2.Manifestar frontal e publico desacordo quantofarma e contetddo do projecto de

Lei n°® 431/X, nomeadamente ao que se refere:-——--------------

--A eliminac&o da eleicdo directa das Camaras MUPEIS. ---------=--==-============zmn==--
--Ao ndo cumprimento do principio constitucional daroporcionalidade, expresso num
modelo que levara a constituicdo de executivos adstiativamente maioritarios, ndo
respeitando 0s resultados eleitorais.--------=-==-=-=--mmm oo
---Ao pendor vincadamente presidencialista, redutde um espaco democratico dos
orgaos autargquicos executivos e da transparéncifisealizacdo.--------------===========-=-
--Ao pretenso esforco de fiscalizacdo do 6Orgao llativo assente num poder de
mocao de censura das Assembleias Municipais, quando irdo deter capacidade para

intervir na alteracdo das Grandes Opc¢des do Plan@rgamento.---------------------------

--Ao estatuto de inconcebivel menoridade dos Presids de Junta de Freguesia
enquanto membros das Assembleias Municipais arremkada intervencdo em questbes

0BG SIV A === == m e e oo

--3.Remeter esta mocéao para as seguintes entidades:------------

--Presidente da Assembleia da Republica-------——---------------- - - -

--Primeiro — Ministro------------=-=-m e

--Secretario de Estado da Administracao Local----------=-======mmmmmmmmmm oo




Assembleia Mdhicipal de Chamusca

--Grupos Parlamentares da Assembleia da Republieg—--------------=--=-=-=e-mmeme--
--ANMP — Associagdo Nacional de Municipios POrtugRees------------====-=-===-=mmumu-o-
--ANAFRE — Associacao Nacional de Freguesias------------========m-mmmmmmmemem oo

--Comunidade Urbana da Leziria do Tejo---------——-=---mmmmmmmmmmmmmomm oo

--Comunidade Urbana do Médio TejO--------=----m-mmmmmmmmmmm oo oo

--Comunicagdo Social-----------------m =
--Chamusca, Assembleia Municipal da Chamusca, 23Jdeeiro de 2008"---------------
--Terminada a leitura da mog¢ao o Senhor Deputaddr®&ilva, CDU-PCP/PEV, sugere

gue se as outras bancadas concordarem, esta passelana mocao proposta por toda

a Assembleia MuniCipal.---=--======mm s s
--Perante esta proposta o Senhor Presidente da Mesationa o plenario se estdo de
acordo em que a mocao desde de ser uma mocéo daeQidd passe a ser a mogao da
Assembleia Municipal, ndo tendo havido consensalewsao foi a referida proposta
colocada a votacdo e aprovada por maioria de preasncom dois votos contra da
bancada do PS e duas abstencdes, uma da bancaés do outra de Outra Forca -

Melhor Futuro - PPD/PSD - CDS-PP.-----mmm e oo e

--Carlos Pratas Silva, PS, apresenta a seguintéadacédo de voto, que se transcreve.----

--“Relativamente a este assunto voto contra porgeejbora respeitando a situacao
referente aos Presidentes de Junta com a qual tamb#o concordo plenamente,
embora compreenda os motivos do legislador porgsiénalui, eu acho que a mudanca
pode trazer beneficios ao regime democratico logaitendo que a mudanca podera
trazer alguma coisa de bom, vamos ver quando aigrar em vigor, que ela foi votada
dia 17, salvo erro, na Assembleia da Republica,darvai ao Presidente da Republica,

muita coisa aqui pode ser alterado para melhorar n@o. Entendo também uma coisa



Assembleia Muﬁicipal de Chamusca

positiva, primeiro quem ganha a Camara vai geri-&cho que é claro, a gente também
tem um governo em que o Primeiro Ministro sai dorpido mais votado e faz o seu
Governo, com quem ele queira trabalhar, e gere dsPleem ou mal. E o Governo que
gere. Entendemos que o principio para as CamarasnMipais acho que esta correcto.

Segundo a Assembleia Municipal vai ter também umreanto da carga fiscalizadora,

ou seja o principio da democracia também aqui eassegurado, ou seja ndo percebo
porque andam a levantar fantasmas do passado edanedo da mudanca e tanto

trauma que por ai ha. Vamos ver o que é que istdgr@ dar ao Pais, eu acho que isto

podera ser alguma mudanga pPoSitiva”.-----==-=- = s m e

--Pedro Silva, CDU-PCP/PEV diz que apenas preteraipgstar que a declaracao de
voto € o meétodo utilizado, sistematicamente, pedloh& Deputado para fugir as
discussbes e que no fundo vai ao encontro do qestéea falar ou seja o exercicio da
democracia, a pluralidade das opinibes, o confrogiee no fundo sdo coisas muito
SAUAAV RIS . === mmmmmm oo oo -

--Vitor Manuel Toucinho Costa, apresenta uma mogémposta pelos Presidentes de

Juntas de Freguesia, a qual Se tranSCreVve. -=-===m=m===nmmmmmm oo

--“A apresentacdo a Assembleia da Republica, petsipos Parlamentares do PS e
PSD, da proposta de alteracdes substanciais a Leit&ral dos Org&os das Autarquias
Locais consubstanciado no Projecto-Lei n.° 431/X%nt consequéncia directa na Lei
das Autarquias Locais (Lei n.° 169/99 de 18 de 8dim, com a redaccao que lhe foi
conferida pela Lei 5-A/2002 de 11 de Janeiro), fate morte conceitos democraticos,
principios sagrados e valores sociais inalienaveisindisponiveis, esmagando por
completo o exercicio do poder representativo e gale das Autarquias Locais,

especialmente no que se pretende aprovar no art.&&8BLei das Autarquias.-------------
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--Essa alteracdo visa excluir os Presidentes dastds de Freguesia, enquanto
membros da Assembleia Municipal, da aprovacao dasg&es do Plano e Proposta de
Orcamento da Camara Municipal e suas revisOes, distacdo da actividade da
Camara, constituicdo do executivo municipal e delfacdo de mocéo de rejeicao,
embora paradoxalmente, mantenham a apreciacdo eagé@b dos documentos de
Prestacdo de Contas, 0 que atenta contra a dignelaad subalterniza o papel dos
Presidentes das Juntas de Freguesia e a sua pg@dciio nas Assembleias Municipais,
introduzindo por Lei, uma desigualdade de estatufio prevista na Constituicdo, para
o efeito distinguindo entre membros de primeira erd e de segunda ordem.-------------
--Esta eventual alteracdo, vem calar a voz e aniguia opinido dos legitimos

representantes das Freguesias nas Assembleias Mpais e na vida do Municipio,

--Inconformados, os Presidentes das Juntas de Fregia do Concelho da Chamusca,

membros por direito desta Assembleia Municipali--—--------=--=--==-mmmmm oo
--Consideram que o0 exercicio do poder local, se «tofi com base na

representatividade e no exercicio colegial dos séugios, com respeito pelas varias

politicas e partidos representados; s
--Consideram que ao longo destes 30 anos as autasjtém sabido, com este modelo,
contribuir de forma significativa, e até mesmo ess®l para o desenvolvimento do
Pais, dos seus municipios e freguesias, e paraaidade de vida das populacfes, sem

prejuizo de pequenos ajustes que possam entretaldcorrer para a melhoria do

0= ) 0
--Consideram que as freguesias sdo o grande pilarlthse da democracia nacional,

pela proximidade e afericdo dos problemas e nedzses das populagdes, as quais se
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--Consideram que, qualquer alteracdo, quer a Leielbral das Autarquias Locais,
qguer a Lei que atribui competéncias a estes orgdese, imprescindivelmente, contar
com a opiniao e participaGdo doS MESMOS;------———=-=======mm oo
--Consideram o respeito pelo principio da propom#didade nos Orgdos Autarquicos;

--ASSim sendo, PropoemM QUE @:-----=--=====mmmm e mm oo

--Que a Assembleia Municipal da Chamusca, reuniden €4 de Janeiro de 2008,
manifesta-se contra o projecto de alteracdo em d@@iesno respeito pelos principios
democraticos das Autarquias Locais e especialmed® seu objectivo, atentatorio na
dignidade, de retirar aos representantes das Fregjas a faculdade de se expressarem

pelo voto, quanto as opc¢Bes do Plano e Orcamentmigipais e restantes matérias

propostas no arte 53° do Projecto de Lei n.° 431£%- e

--Do teor da presente Mocédo devera ser dado conheaito a: ----------------=--=--=--m--=-

--Presidente da Republica-----------------------— -
--Gabinete do Sr. Primeiro-MiniStro---------=--=-—==mmm e

--Presidente da Assembleia da Republica ------——=------mmmmmmmmmmmmm oo

--Secretario de Estado da Administracao Local---------========mmmmmmmmmmmm e

--Grupos Parlamentares com assento na Assemblei&dpublica--------------------------

--Governo Civil de Santarém --------------m-mmm oo

--Associacdo Nacional de Municipios Portugueses——----------=-==-=m-mmmmmmmmmmmmmee

--Associacdo Nacional de Freguesias---------==-——m=mm o m oo oo e

--Comunidade Urbana da Leziria do Tejo---------——=-----=---------

--Comunidade Urbana do Médio Tejo = e e e n e e e

--Assembleias de Freguesias do Concelho da Chamusea-----------------=--=--=-------
--Comunicacgao SOCial-----------=-m-m oo

--Chamusca, 24 de Janeiro de 2008"----------=--——-=m-mmmmmm oo




Assembleia Mdhicipal de Chamusca

--Pedindo a palavra e o registo em acta, Rui Fedwmi&Guedelha, PS diz que 6bvio
gue a bancada do Partido Socialista estd aqui acdits uma questdo que emana do
seu partido mas também é Obvio, e por isso estdazar esta intervencdo, que em
nome e estando eu a representar uma Junta de Fregaiee ndo tendo qualquer
problema em aceitar as opinides de outros os padidcalids acho que isso faz parte da
cultura democratica desde que sejam melhores queniahas ndo tenho qualquer
dificuldade em aceitar as outras opinides e se fosier a lei, quem a leu, € 6bvio que
esta lei € limitativa para os Presidentes de Just@omo tal o meu voto em relacdo a
estas duas Mocbes s6 pode ser favoravel. Ndo calicoom a terminologia que seja
utilizada ou ndo mas concordo com o conteddo eaernna demonstracao de “burrice”
da minha parte estar aqui a tentar enfiar a cabega areia ou estar s6 a olhar em
frente, portanto ndo tenho qualquer problema, atéorque a minha cultura
democratica o permite, em colaborar tanto com a bada do PCP como com a
bancada do PSD na votagdo favoravelmente a esta &doporque acho que ela
limitadora para os Presidentes de Junt&dlicita mais uma vez o registo em Acta do
gue disse para que nao haja dividas de que é esta apinido pessoal.--------------------
--Nada ocorrendo o Senhor Presidente da Mesa colaono¢cdo a votacao, tendo a
mesma sido aprovada por maioria com uma abstenedmadcada do PS.------------------
--Carlos Pratas Silva, PS refere que aprova estadop porque tal como ja referiu
anteriormente, respeita a questao dos Presidergeluidta e considera que esta parte da
lei poderda vir a ser alterada ou melhorada, con@rdo contudo com o restante.---------
--Dado por terminada a discusséo sobre o assunt®ewohor Presidente da Assembleia
Municipal passa a palavra ao seu homologo da CanmMumicipal que informa que os
Senhores Vereadores ndo estdo presentes por radéeagenda ou da sua vida

particular. Continuando, informou que ira participao proximo dia 30 no Conselho
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Geral da Associacdo Nacional de Municipios Portisgse cujo tema sera o aqui
debatido hoje, como tal terd em conta o sentidwvate expresso por esta Assembleia
Municipal. Comunicou, explicando um pouco do preoegjue na zona industrial de
Ulme se iniciou a preparacéo de terrenos para dalagdo de uma empresa que vai ali
fazer exploracdo de agua. Transmitiu, também, @enrdo hoje pela primeira vez com o
novo Presidente da Comissdo Técnica de Acompanhtamesn novos termos do PDM,
foi feita a definicdo das entidades que nos terdwsova legislacdo irdo participar na
referida Comisséo e irdo ter uma reunido de trabalho terreno, na préxima semana
em que irdo verificar, como prioridade numero urs, &eas onde ha investimentos
previstos para as quais sdo necessarias correcgddd3DM, nomeadamente a fabrica de
papel, o investimento da terceira idade sénior dohBiro Grande, o Eco Parque e a
zona industrial de Ulme.-------=-m s e oo e e
--O Senhor Presidente Assembleia Municipal agradeeaeintervencdo do Senhor
Presidente da Camara Municipal, reconheceu que nfonaoticias agradaveis a que
transmitiu e considera também muito importante astio de estar presente na reuniao
da Associacdo Nacional de Municipios Portuguesgsoder levar até la a posicao
tomada nesta Assembleia.---------=--=m- oo
--Assim deu por encerrada a Sessao Extraordinaeistal Assembleia Municipal da qual
se lavrou a presente Acta que, conjuntamente corfeofiores Presidente da Mesa e

Segundo Secretario, passo a assinar. --------———---------=-m-m-m---

José Joaquim Pardal Meldo
Emidio José da Cruz Cegonho

Ana Cristina Frazao Costa



