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«<2 MENSAGEM DO PRESIDENTE

Em cumprimento da recomendagdo n.2 1/2009 do Conselho de Prevengdo da Corrupgdo, publicada na 2.2
Série do Didrio da Republica, n.2 140, de 22 de julho de 2009, apresento o Plano de Gestdo Riscos de

Corrupcao e Infragdes Conexas (PGRCIC), para 2015.

Este plano devera ser assumido como uma oportunidade de melhoria relativamente as regras
regulamentadas no Sistema de Controlo Interno. O PGRCIC é um documento com novos contornos, que
devera envolver todos os trabalhadores do Municipio na sua implementacdo. Neste sentido, todos os
servicos foram consultados, para que este documento final pudesse constituir, de forma prética e objetiva,
uma verdadeira ferramenta de minimizacdo de ocorréncia de riscos, através de medidas de prevengdo

ajustadas a realidade dos mesmos.

O tema da corrupgdo €, por certo, um tema complexo e sensivel e a elaboragdo do PGRCIC levantou o
debate acerca de muitas questdes diretamente relacionadas com o funcionamento didrio dos diversos
servigos, bem como da dimensédo qualitativa das medidas a propor. Uma questdo parece ser incontornavel:
devem ser revistas e fortalecidas as Normas de Controlo Interno, nomeadamente no que diz respeito a esta
tematica. Outra questdo determinante é a necessidade de reforgo das competéncias e da responsabilizagio

dos diversos agentes que intervém nos processcs com maior risco de ocorréncia de corrupgao.

Ac longo das reunides de trabalho, muitos servigos revelaram ndo estar ainda despertos para a temdtica da
corrupgdo, posto que as Normas de Controlo Interno apenas eram conhecidas por um grupo muito restrito
de trabalhadores. E, pois, fundamental que, doravante, se divulguem os principios e regras existentes e se
adotem medidas de sensibilizagdo no que diz respeito a prevengdo da corrupgdo para que a execucdo do

presente plano seja bem sucedida.

Estou certo de que, com o esforo de todos, este plano trard melhorias significativas para a eficiéncia e

fiabilidade dos servigos da Camara Municipal da Chamusca.

(Dr. Rduld’'Q 0)
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6 | Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgéo e Infragdes Conexas

I 1. COMPROMISSO ETICO

1.1. PRINCIPIOS DA CARTA ETICA DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

N3o obstante todos os normativos legais, importa conhecer a Carta Etica da Administra¢do Publica.
Nesta carta estdo versados um conjunto de principios e valores nos quais devem assentar as
relagdes que se estabelecem entre os membros dos 6érgdos, os funcionarios e os demais

colaboradores do municipio, bem como com a populagao em geral:

Principio do Servigo Publico

Os funciondrios encontram-se ao servico exclusivo da comunidade e dos cidaddos, prevalecendo sempre o interesse
publico sobre os interesses particulares ou de grupo.

Principio da Integridade
Os funcionéarios regem-se segundo critérios de honestidade pessoal e de integridade de carater.

Principio da Justica e da Imparcialidade

Os funciondrios, no exercicio da sua atividade, devem tratar de forma justa e imparcial todos os cidad3os, atuando
segundo rigorosos principios de neutralidade.

Principio da Igualdade

Os funciondrios nio podem beneficiar ou prejudicar qualquer cidaddo em fung¢do da sua ascendéncia, sexo, raga,
lingua, convicgdes politicas, ideolégicas ou religiosas, situagdo econédmica ou condigdo social.

Principio da Proporcionalidade

Os funciondrios, no exercicio da sua atividade, s6 podem exigir aos cidad3os o indispensavel a realiza¢do da atividade
administrativa.

Principio da Colaboracdo e da Boa Fé

Os funcionarios, no exercicio da sua atividade, devem colaborar com os cidaddos, tendo em vista a realizagdo do
interesse da comunidade e fomentar a sua participacdo na realizagdo da atividade administrativa.

Principio da Informagdo e da Qualidade

Os funcionarios devem prestar informagdes e/ou esclarecimentos de forma clara, simples, cortés e rapida.
Principio da Lealdade

Os funciondrios, no exercicio da sua atividade, devem agir de forma leal, solidaria e cooperante.
Principio da Integridade

Os funcionarios regem-se segundo critérios de honestidade pessoal e de integridade de caracter.
Principio da Competéncia e Responsabilidade

Os funciondrios agem de forma responsavel e competente, dedicada e critica, empenhando-se na valorizagao
profissional

« (Camara Municipal de Chamusca <~

- ¥ 441



Plano de Gestédo de Riscos de Corrupgdo e Infragdes Conexas | 7

1.2 MISSAO

Enquanto Orgdo autarquico, a Camara Municipal de Chamusca tem como missdo definir, regulamentar e
gerir os fins de interesse publico municipal que estdo sob sua responsabilidade, no sentido da prossecugdo
da defesa dos interesses dos cidaddos e da satisfagdo das suas necessidades. Nesse sentido, cabe-lhe
promover o desenvolvimento do municipio de forma a melhorar as condi¢des de vida, de trabalho e de

lazer dos seus habitantes, tendo presente a coes3o social e territorial.

E determinante para a Camara Municipal de Chamusca que se mantenham integras e coesas as areas
fundamentais para a qualidade de vida dos seus municipes, tais como: a sadde, a educagdo, a acdo social e
a habitagdo, o ambiente e o saneamento basico, o ordenamento do territério e o urbanismo, os transportes

e as comunicagdes, o abastecimento publico, o desporto e a cultura, a defesa do consumidor e a protecdo

civil.

Pretende-se que o Municipio seja reconhecido como uma instituigdo de referéncia pelo bom desempenho
da gestdo publica em todas as atividades desenvolvidas, tanto pela sua eficiéncia, como pela sua eficacia,

através da capacidade de dar resposta aos objetivos de desenvolvimento do concelho e as necessidades dos

seus municipes.

1.3 VALORES QUE O MUNICIPIO DEVE PREZAR
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8 | Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgdo e Infragdes Conexas

2. CORRUPGAO - O ENQUADRAMENTO®

2.1. DEFINICAO E TIPOS DE CORRUPCAO

A corrupgdo pode ser sujeita a diversas classificagdes, consoante as situagcbes em causa. No
entanto, para haver corrupgdo, hd sempre um comportamento, verificado ou prometido, ou a

auséncia deste, que, numa dada circunstancia, constitui um crime.

CORRUPCAO
COM PREJUIZO
DO COMERCIO
INTERNACIONAL

CORRUPCAD CORRUPCAOQ
DE ELEITOR . NO DESPORTO

CORRUPCAD

DE FUNCIONARIOS
E AGENTES

2.1.1. ELEMENTOS DO CRIME DE CORRUPCAO

A
CORRUPCAO
IMPLICA
H
Fommessccmecm——— e mmem——- Lemsan=a g i o o . ]
: : : :
A ACCko _ APRATICA ACONTRAPARTIDA P ——
OU OMISSAO DE UM ACTOLLICITO DEUNA PARA UM TERCEIRO
ouiLiciTo VANTAGEM INDEVIDA

A préatica de um qualquer ato ou a sua omissdo, seja licito ou ilicito, contra o recebimento ou a
promessa de uma qualquer compensagdo que nado seja devida, para o préprio ou para terceiro,

constitui uma situagdo de corrupgao.

! PREVENIR A CORRUPCAO — Um Guia Explicativo Sobre a Corrupgdo e Crimes Conexos — Gabinete para as Relagbes Internacionais, Europeias e de
Cooperagdo do Ministério da Justica, 2007

«» (Camara Municipal de Chamusca <>
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Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgdo e Infragdes Conexas | 9

A definigdo de corrupgao, enquanto crime, consta do Cédigo Penal e de legislagdo avulsa (consultar
em www.mj.gov.pt). Estdo previstos na lei diferentes tipos de corrup¢do bem como outros crimes
conexos. De sublinhar que todos os casos de corrupgdo constituem uma infracdo de natureza

penal.

2.2. COMO SE PODE MANIFESTAR A CORRUPCAO

Comum a todas as previsdes legais esta o principio de que ndo devem existir quaisquer vantagens
indevidas ou mesmo a mera promessa destas para o assumir de um determinado comportamento,
seja ele licito ou ilicito, ou através de uma a¢do ou uma omissdo. Qualquer das situagbes a seguir
descritas configura uma situagdo de corrupgao:

1. O funcionario ou agente do Estado que solicite ou aceite, por si ou por interposta pessoa,
vantagem patrimonial ou promessa de vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, para si ou
para terceiro, para a pratica de um qualquer ato ou omissdo contrarios aos deveres do
cargo pratica o crime de corrupgao passiva para ato ilicito.

Exemplo: Um funciondrio de um Servigo de Finangas que recebe determinada quantia para
nao aplicar uma coima a um contribuinte que estd a entregar uma declaragio fiscal fora do
prazo legalmente previsto.

2. O funciondrio ou agente do Estado que solicite ou aceite, por si ou por interposta pessoa,
vantagem patrimonial ou promessa de vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, para si ou
para terceiro, para a pratica de um qualquer ato ou omissdo ndo contrarios aos deveres do
cargo pratica o crime de corrupgdo passiva para ato licito.

Exemplo: Um funcionario de uma Conservatéria que receba um presente por proceder a
inscricdo de um determinado ato sujeito a registo, desrespeitando a ordem de entrada dos
pedidos, beneficiando aquele que Ihe oferece o presente.

3. Quem, em processo eleitoral, comprar ou vender voto pratica o crime de corrupgdo de
eleitor.

Exemplo: Candidato que, em processo eleitoral, da dinheiro a um eleitor em troca do seu
voto.

4. Qualquer pessoa que por si, ou por interposta pessoa, der ou prometer a funciondrio, ou a

< Camara Municipal de Chamusca -
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10 | Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgdo e Infragoes Conexas

terceiro, com o conhecimento daquele, vantagem patrimonial ou n3ao patrimonial, que a
este ndo seja devida, quer seja para a pratica de um ato licito ou ilicito, pratica o crime de
corrupg¢ao ativa.

Exemplo: Condutor que, intercetado por um agente da Brigada de Transito, em excesso de
velocidade, promete aquele uma quantia monetaria para nao ser sancionado.

5. Quem, por si ou por interposta pessoa, der ou prometer a funcionario ou a titular de cargo
politico, nacional ou estrangeiro, ou a terceiro com o conhecimento daqueles, vantagem
patrimonial ou ndo patrimonial para obter ou conservar um negdcio, um contrato ou outra
vantagem indevida no comércio internacional pratica o crime de corrupgao com prejuizo do
comércio internacional.

Exemplo: Empresdrio que promete compensag¢ao financeira a um titular de um cargo
politico para que este o indique como fornecedor preferencial de um determinado produto
a exportar para outro pais, violando as regras da concorréncia e do mercado livre.

6. Incorre no crime de corrupgdo no desporto quem, na qualidade de praticante desportivo,
por si ou por interposta pessoa, com o seu consentimento, solicitar ou aceitar, para si ou
para terceiro, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, ou a sua promessa, que nao lhe
sejam devidas, como contrapartida de ato ou omissdao destinados a alterar ou falsear o
resultado de uma competicio desportiva. O mesmo se aplica a quem, por si ou por
interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificagdo, der ou prometer a praticante
desportivo vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, que lhe nao seja devida, com o fim
de falsear o resultado de uma competicdao desportiva.

Exemplo: Um atleta que aceita, em troca de dinheiro, desistir de uma determinada
competicdo, a fim de permitir que outro concorrente ganhe a mesma. Um agente
desportivo que promete um contrato a um determinado atleta se este deliberadamente
perder uma prova, em beneficio de terceiro. Um treinador que aceita dinheiro ou outra
vantagem de um empresario para por em jogo o atleta que este representa, ainda que nao

seja no melhor interesse da equipa.

« (Camara Municipal de Chamusca <
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2.3. CRIMES CONEXOS

Muito proximos da corrupgdo existem outros crimes igualmente prejudiciais ao bom
funcionamento das institui¢des e dos mercados. Sdo eles o suborno, o peculato, o abuso de poder,
a concussao, o trafico de influéncia, a participagdo econémica em negécio e o abuso de poder.

Comum a todos estes crimes é a obtengdo de uma vantagem (ou compensagio) nio devida.

TRAFID
DF L LEMCIAS

1. Abuso de poder: Comportamento do funcionario que abusar de poderes ou violar deveres
inerentes as suas fungdes, com intengdo de obter, para si ou para terceiro, beneficio
ilegitimo ou causar prejuizo a outra pessoa.

Exemplo: Autarca que urbaniza terrenos de um familiar seu, a fim de os valorizar, ou
funcionério que deliberadamente recuse uma determinada licenca, sem para tal ter
fundamento legal, a fim de evitar que a loja que se situa no rés-do-chdo do seu prédio

possa colocar um letreiro publicitario do qual n3o gosta.

« (Camara Municipal de Chamusca -
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2,

Peculato: Conduta do funcionario que ilegitimamente se apropriar, em proveito préprio ou
de outra pessoa, de dinheiro ou qualquer coisa mdvel, publica ou particular, que lhe tenha
sido entregue, esteja na sua posse ou lhe seja acessivel em razao das suas fungées.
Exemplo: Um funciondrio de uma junta de freguesia que utiliza em proveito préprio o
dinheiro pago por comerciantes para obtengao de espaco de venda numa feira.
Participagdo econémica em negécio: Comportamento do funcionario que, com intengdo
de obter, para si ou para terceiro, participagao economica ilicita, lesar em negdcio juridico
os interesses patrimoniais que, no todo ou em parte, lhe cumpre, em razao da sua fungdo,
administrar, fiscalizar, defender ou realizar.

Exemplo: Autarca que promove a permuta de terrenos entre a autarquia e um familiar seu,
com prejuizo para o interesse publico.

Concussdo: Conduta do funcionario que, no exercicio das suas fungées ou de poderes de
facto delas decorrentes, por si ou por interposta pessoa com o seu consentimento ou
ratificacdo, receber, para si, para o Estado ou para terceiro, mediante indu¢ao em erro ou
aproveitamento de erro da vitima, vantagem patrimonial que lhe ndo seja devida, ou seja
superior a devida, nomeadamente contribuigdo, taxa, emolumento, multa ou coima.
Exemplo: Funciondrio que ao receber documentagdo para instruir um processo de
licenciamento para remodelagdo de um muro cobra uma taxa ndo prevista na lei.

Trafico de influéncia: Comportamento de quem, por si ou por interposta pessoa, com o seu
consentimento ou ratificagdo, solicitar ou aceitar, para si ou para terceiro, vantagem
patrimonial ou ndo patrimonial, ou a sua promessa, para abusar da sua influéncia, real ou
suposta, junto de qualquer entidade publica.

Exemplo: Funcionario de uma empresa de computadores que solicita uma determinada
quantia em dinheiro ao seu diretor para garantir que sera aquela empresa a fornecer os
computadores a um determinado Ministério no qual seu irmao é Dire¢ao-Geral.

Suborno: Pratica um ato de suborno quem convencer ou tentar convencer outra pessoa,
através de dadiva ou promessa de vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, a prestar falso
depoimento ou declaragdo em processo judicial, ou a prestar falso testemunho, pericia,
interpretacdo ou tradugdo, sem que estes venham a ser cometidos.

Exemplo: Um arguido em processo penal tenta convencer o intérprete encarregado de

« (Camara Municipal de Chamusca -
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Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgao e Infragcdes Conexas | 13

traduzir para portugués o depoimento de uma testemunha estrangeira a ndo o fazer

integralmente, mediante promessa de compensacao financeira.

2.4. RECOMENDAGOES CONTRA A CORRUPCAO

Com o objetivo de auxiliar um funcionario publico e o cidaddao em geral a atuarem no sentido de

fomentar uma relagdo Administragdo/administrado mais correta e no sentido da promogio de

relagdes mais transparentes no sector privado, recomenda-se:

1. OS SERVICOS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA DEVEM:

Melhorar os sistemas de controlo interno, nomeadamente promovendo, com
regularidade, auditorias aos seus departamentos;

Promover, entre os seus funcionarios e agentes, uma cultura de responsabilidade e de
observagao estrita de regras éticas e deontoldgicas;

Assegurar que os seus funciondrios e agentes estdo conscientes das suas obrigag¢des,
nomeadamente no que se refere a obrigatoriedade de dentlincia de situagbes de
corrupg¢ao;

Promover uma cultura de legalidade, clareza e transparéncia nos procedimentos,
nomeadamente no que se refere a admissdo de funcionarios;

Promover o acesso publico e tempestivo a informagao correta e completa.

2. OS FUNCIONARIOS E AGENTES DA ADMINISTRAGAO PUBLICA DEVEM:

Atuar respeitando as regras deontoldgicas inerentes as suas fungdes;
Agir sempre com isengdo e em conformidade com a lei;
Atuar de forma a reforgar a confian¢a dos cidaddos na integridade, imparcialidade e

eficacia dos poderes publicos.

3. OS FUNCIONARIOS E AGENTES DA ADMINISTRAGCAO PUBLICA NAO DEVEM:

Usar a sua posi¢ao e os recursos publicos em seu beneficio;

Tirar partido da sua posigao para servir interesses individuais, evitando que os seus
interesses privados colidam com as suas fungdes publicas;

Solicitar ou aceitar qualquer vantagem nado devida, para si ou para terceiro, como

contrapartida do exercicio das suas fung6es (caso de ofertas).

« (Camara Municipal de Chamusca -
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4. NO SECTOR PRIVADO, AS EMPRESAS E OS EMPRESARIOS DEVEM:

Promover uma cultura organizacional que evite a corrupgao, nomeadamente através da
adogdo de codigos de conduta com responsabilizagdo ética de todos os colaboradores;
Promover a formagdao dos seus colaboradores, nomeadamente no que se refere a
identificai cagdo e dentincia de situag6es de corrupgao;

Desenvolver praticas e sistemas de gestdo que incentivem e promovam as relagoes de
confianga;

Definir, clara e objetivamente, que situagées configuram conflitos de interesses;
Assegurar que todas as receitas e despesas estdo devidamente documentadas;

Prestar as autoridades publicas a colaboragdao necessaria, nomeadamente através da
disponibilizagdo atempada de informagdo que seja solicitada nos termos da lei;
Participar as autoridades competentes qualquer pratica suspeita de configurar um ato

de corrupgao.

2.5. DENUNCIA DE SITUACOES DE CORRUPCAO

A corrupgdo é um crime publico, logo as autoridades estdo obrigadas a investigar a partir do

momento em que adquirem a noticia do crime, seja através de denuncia ou de qualquer outra

forma. Ajude a prevenir e a combater esta realidade. Denuncie qualquer situagao de corrupg¢ao de

que tenha conhecimento as autoridades competentes.

SE E FUNCIONARIO OU AGENTE DA ADMINISTRACAO PUBLICA, E SEU DEVER LEGAL DENUNCIAR!

COMO PROCEDER: A dentincia pode ser feita a Policia Judiciaria, ao Ministério Publico ou a

qualquer outra autoridade judiciaria ou policial, verbalmente ou por escrito, e ndo esta sujeita a

qualquer formalidade especial. Em qualquer caso, ela é transmitida ao Ministério Publico, é

registada e pode o denunciante requerer um certificado do registo de denuncia.

SUSPEITA DE ACTOS DE CORRUPCAO PRATICADOS POR FUNCIONARIOS E AGENTES DO ESTADO?

«2 (Camara Municipal de Chamusca
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Nestas situagbes, a denuncia é obrigatoriamente reportada ao superior hierarquico, que devera
remeter imediatamente participacdo a entidade competente para instaurar o respetivo processo
disciplinar, dando conhecimento ao Ministério Publico dos factos passiveis de serem considerados

infracdo penal. Ainfragdo é, nestes casos, passivel de dupla responsabilidade — penal e disciplinar.

PROTECGCAO EM CASO DE DENUNCIA: Qualquer cidad3o que efetue uma dendncia de corrupcso
pode beneficiar, na qualidade de testemunha, das medidas de protecio em processo penal
previstas na Lei n.2 93/99, de 14 de Julho, quando a sua vida, integridade fisica ou psiquica,
liberdade ou bens patrimoniais de valor consideravelmente elevado sejam postos em perigo por
causa do seu contributo para a prova dos factos que constituem objeto do processo. Encontram-se
previstas medidas como:

¢ Ocultagao da testemunha (ocultacdo de imagem, distor¢do de voz);

* Testemunho por teleconferéncia;

®» Nao revelacdo de identidade;

* |Integragdo em programas especiais de seguranca.

Estas medidas podem abranger os familiares das testemunhas e outras pessoas que lhes sejam

proximas.

«» (Camara Municipal de Chamusca -
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I3. AMBITO, OBJETIVOS E METODOLOGIA

3.1. AMBITO E OBJETIVOS

O presente plano circunscreve-se a atividade da Camara Municipal de Chamusca. Aplica-se, assim,
aos membros dos 6rgdos municipais, ao pessoal dirigente e a todos os trabalhadores e

colaboradores do Municipio.

Apesar do CPC privilegiar as areas de contratagdo publica e da concessao de beneficios publicos,
este plano aborda também as areas dos recursos humanos, da informatica, da fiscalizagdo, da
contabilidade e patriménio e da tesouraria. No entanto, sempre que se identifiquem, por via dos
relatérios de execugdo do plano, outras areas sensiveis a atos de corrupgao ou infragdes conexas,

estas serdo sempre passiveis de serem introduzidas no mesmo.

Segundo a recomendagdo n.2 1/2009 do CPC, de 1 de julho de 2009, o plano devera prosseguir os

seguintes objetivos:

e Identificar, relativamente a cada area ou departamento, os riscos de corrupgao e infragdes
conexas;

¢ Indicar as medidas adotadas que previnam a sua ocorréncia;

¢ Definir e identificar os varios responsaveis envolvidos na gestdo do plano, sob a diregao do

orgao dirigente maximo.

No mesmo documento, recomenda-se a elaboragdo anual de um relatério sobre a execugdo do

PGRCIC.
3.2. METODOLOGIA

Para a elaboragdo do plano, procedeu-se a analise da organizagdo interna da Camara Municipal da
Chamusca, das Normas de Controlo Interno e dos procedimentos decorrentes da utilizagao das

aplicagbes informaticas da AIRC e da Plataforma de Compras Eletrénicas. Foram também
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analisadas as conclusGes das ultimas auditorias da Inspe¢do-Geral das Finangas e dos Técnicos

Oficiais de Contas.

Para garantir uma maior aplicabilidade do plano e a maior envolvéncia dos funcionarios da Camara
Municipal, foram também levadas a cabo diversas reunides de trabalho, das quais resultaram
diversas reflexdes e diversos debates sobre a tematica da corrupgdo nos diversos servi¢os. Desta
forma, mesmo relativamente as areas onde existe menor risco ocorréncia de atos de corrupgio e
infragdes conexas, se debateu a temadtica, com vista a uma maior sensibilizacio para a

implementagdo do plano.
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|4. DEFINICAO DO PLANO

Das diversas reunides de trabalho para a elaboragdo do PGRCIC emanou uma questao fundamental
que se prende com a necessidade premente de proceder a uma melhoria constante das Normas de
Controlo Interno por forma a combater a ocorréncia de atos de corrupgdo, infragdes ou demais
atos analogos que possam prejudicar os ativos municipais e, por consequéncia, os bens publicos,

bem como o préprio servigo publico que é prestado pela autarquia.

Ao longo do plano, serdo avaliados os riscos que podem ocorrer e afetar o patriménio e o servigo
publico do Municipio da Chamusca, decorrentes de praticas de corrupgdo ou de outras infragoes
conexas para que, posteriormente, se possam definir as medidas mais eficazes para a sua
prevengdo. Devem também ser definidas medidas para corrigir ou reduzir as consequéncias em

caso de ocorréncia.
4.1. IDENTIFICACAO DAS AREAS DE RISCO

Ao fazer a avaliagdo das areas de risco, devemos identificar, analisar e gerir os riscos que afetam os
objetivos e interesses da autarquia. As medidas gerais a adotar, focalizando-as para sete areas
chave: contratagdo publica, concessdao de beneficios publicos, fiscalizagao, recursos humanos,

informatica, contabilidade e patriménio e tesouraria.
4.1.1. CONTRATAGCAO PUBLICA

Na drea da contratagdo publica foram identificados, fundamentalmente, os seguintes riscos:
e As fungbes dos responsaveis pela pratica de atos determinantes no processo de
contratagdo, controlo dos fornecimentos e armazenamento dos bens ndo estdo segregadas;
e A auséncia da verificagdo, quanto a apresentacao de propostas, por entidades que
participaram direta ou indiretamente, na preparacdo e elaboragdao das pegas dos
procedimentos ou se encontram relacionadas com qualquer concorrente;

e O cuidado com o tipo de documentos recolhidos que visam comprovar a circunstancia que
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deu origem aos trabalhos a mais e que acautelem a desconformidade de precos;

A auséncia de relatérios de acompanhamento e/ou de avaliagdo do desempenho do
fornecedor/prestador de servigos/empreiteiro que denotem alguma eventual
desconformidade dos materiais/equipamentos a colocar em obra;

A deficiente monitorizagdo dos prazos contratuais com maior relevancia;

A inspecdo e/ou avaliagdo da quantidade e da qualidade dos bens e servigos adquiridos,
nao é efetuada, pelo menos, por dois trabalhadores;

A preocupagdao com a ocorréncia de conflitos de interesses, que possam pér em causa a
transparéncia dos procedimentos pré-contratuais ndo é percetivel, assim como
procedimentos internos adequados, designadamente: a obtencdo de declara¢cdes de
interesses privados dos colaboradores envolvidos nos processos de aquisigio e formacio
apropriada sobre o modo de proceder dos colaboradores caso ocorram situa¢des de
conflito de interesses;

Ndo detegao de situagdes indiciadoras de conluio entre concorrentes e de eventual
corrupgao de trabalhadores;

A formagdo realizada sobre o CCP e matérias afins pode ndo estar adequada as
necessidades;

Deficiente controlo interno na area de gestdo de stock, rece¢do e armazenagem de bens e
produtos;

Auséncia de controlo na contratagdo de despesa nos servigos requisitantes, uma vez que
pode nao ser garantida, nas consultas externas aos fornecedores, a proposta mais
vantajosa para o municipio;

Fracionamento da identificagcdo das necessidades.

4.1.2. CONCESSAO DE BENEFiCIOS PUBLICOS

Na drea da concessdo de beneficios publicos foram identificados os seguintes riscos:

Auséncia de procedimentos que garantam e evidenciem a atribui¢do de apoios de forma
equitativa e transparente;

Inexisténcia de declaragdo de interesses privados dos colaboradores intervenientes nos
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