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ASSUNTO:  Proposta de XllII Alteragdo do PDM da Chamusca - versao agosto 2015

Relativamente ao assunto e na sequéncia do nosso oficio S11218-201509-DSOT, junto envio o parecer do

ICNF sobre a Proposta de Xl Alteracdo do PDM da Chamusca - versdo agosto 2015 e respetivo Relatorio

Ambiental, que nos foi agora remetido.
Com os meus cumprimentos

O Diretor de Servigos do Ordenamento do Territdrio

f

Carlos Pina

Anexo: Of. 51111/2015/DCNF-LVT/DPAP
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Rua Alexandre Herculano, 37

1250-009 Lisboa

SUAREFERENCIA i - SUA COMUNICACAO DE NOSSA REFERENGA

51111/2015/DCNF-LVT/DPAP
A%-09.2o1<

ASSUNTO  PROPOSTA DE XIl| ALTERAGAO AO PDM DA CHAMUSCA E RELATORIO AMBIENTAL

EXmo. Srs.

Em resposta ao Vosso oficio n? de referéncia $10251-201509-DSOT/DOT, com data de 04.09.2015, relatwo ao
assunto em epigrafe, temos a referlr o] segumte \

A proposta da XIII alteracdo-ao PDM da Chamusca mude resumldamente sobre os segumtes aspetos:

o A]teragao do artigo 20.2 - Espac;os mdustrlats com vista a enquadrar processo de reatlvagao da anttga.
. FAPULME - Fabrica de Papel do Ulme, Iocallzada a Este de Ulme, apos ter estado inativa durante anos,

assim como, no relativo 3 poss:brhdade da rnsta[agao de estabelemmentos tndustr|a1s dos tipos 1, 2 e3
na zona mdustnai das antigas ceramtcas a Oeste de Ulme, tendo em vista a reconversao das mstalagoes
exlstentes desativadas. e : :

e 21.2-Espacos agricolas, com vista a alteragdo do indice de edificabilidade em espaco rural;

e 222 - Espagos florestais, com vista a enquadrar processo da empresa Sobritas, cujo licenciamento ficou
condicionado ao cumprimento de um conjunto de requisitos, entre eles, a alteracio do PDM, no ambito
do procedimento de Avaliagio de Impacte Ambiental. No entanto, é objetivo da Cimara Municipal que
tal alteracdo ndo abranja toda a tipologia de espaco florestal mas sim que tenha uma expressdo espacial
confinada a @rea envolvente da pedreira, pelo que se prope criar uma subcategoria dentro dos espagos
florestais com representagdo na carta de ordenamento, para esse efeito;

e Ajustamentos parciais na Carta de Ordenamento com o objétivo de enquadrar as alteragdes
suprarreferidas.

Da anélise do contetido material dos documentos, em razdo de matéria da competéncia do ICNF, temos a
referir o seguinte:

Relatério de fundamentacgio da alteragio ao PDM

Carta de ordenamento

No ambito das correcSes a carta de ordenamento é referido no relatério na pg. 10 que
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“A corre¢do da mancha de Espacb Urbano implicou a sua ampliacéo passando a ocupar
parcialmente, drea classificada como Espagos Agricolas: Reserva Agricola Nacional e Espagos
Florestais: Outras Areas Florestais.

Esta corregdo exigiu também a reclassificagio do espaco para “Espacos Industriais”.

Nesta alteracdo o documento apresenta na pg. 12 duas figuras em ortofotomapa com as industrias em
questdo, cuja legenda se refere a drea de implantagdo das mesmas, contudo, nenhuma delimitagio é
representada no ortofotomapa pelo que, em bom rigor, ndo é possivel verificar na proposta de alteracso
ao PDM naquelas dreas, no que se refere & drea em vigor e a drea alterada, comprometendo-se assim a sua
~ andlise nas matéria da competéncia do ICNF, designadamente, quanto ao disposto no DL n.2 169/2001, de
25 de Maio, alterado pelo DL n.2 155/2004, de 30 de Junho, bem_como, no que se refere ao disposto no DL
n.2 124/2006, de 28 de Junho, alterado pelo DL n.2 17/2009, de 14 de Janeiro. De referir que a mesma
situagdo se passa com a Fig.3- Extrato da Carta de Ordenamento, Carta A.

No &mbito ainda as alteracdes da carta de ordenamento é referido no relatério na pg. 27 que:

“Relativamente &s Areas Florestais, o PDM ndo prevé a compatibilidade com o uso de industria
extrativa, sendo por isso necessdrio proceder a esta alteracdo.

Para proceder a compatibilizacdo da atividade de extracéo de inertes com os Espagos Florestais
propGe-se que seja alterada a carta B de ordenamento do PDM, através da delimitacdo de uma
“drea potenc:al de extracdo de inertes” e na incluséo de um ponto 8 ‘no art:go 222 do
regulamento do PDM, de forma a proceder a sua regulamenta;ao

A dehmrtagao de uma drea com potenc:al de extrat;ao de inertes restrmge assim, @
compatlbmdade do.uso de industria extrativa a:uma-drea territorial com capac:dade para tal e'
nao a toda a area do concelho que: atualmen te preenche 0 espaco ﬂorestal

Desta forma o PDM em wgor passard a apresen tar uma classe espec:ﬁca para este t:po de uso.”

Consideramos que relativamente a este ponto a al_teragao proposta conflgura uma aﬁteragao de uso do solo
pelo que devgré ser demonstrada no relatério de fundamentacio a compatibilidade da mesma com o
disposto no artigo 2.2 do DL n.2 169/2001, de 25 de Maio, alterado pelo DL n.2 155/2004, de 30 de Junho.

Regulamento
Quanto as alteragbes no regulamento dos artigos 20.2, 21.2 e 22.2 temos a referir o seguinte:

Do ponto de vista genérico, consideramos que as alteragées'dos artigos 21.2 e 22.2 assumem uma
expressdo territorial consideravel, cujo alcance melhor se enquadra no &mbito de uma revisdo do plano do
que num processo de alteragdo. Ainda assim, verificamos que no relatério as refer@ncias as Serviddes
Administrativas e de Restri¢cdes de Utilidade Puablica, em matéria florestal, s30 poucas, ndo estando as
mesmas incorporadas no articulado, designadamente, no. que se refere 3 protegio do Sobreiro e da
Azinheira e ao cumprimento do disposto do PMDFCI.

Relatério Ambiental

De um modo geral, em razdo de matéria da competéncia do ICNF, fica-se com a percegao de que, sendo as
alteracdes ao PDM, em alguns casos muito localizadas, a avaliagdo dos efeitos dessas alteracées no plano
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de uma forma sistematica, ou estdo omissas ou sdo sustentadas em informacdo generalizada, de base
regional, sem conexdo direta ao locais, mesmo guando essa mformac;ao existe e é referenciada na

bibliografia.

" Verifica-se que a avaliacdo é omissa quanto a proposta de’ alteragao do PDM com a ERPVA do PROT-OVT,
sendo apenas referida em termos de enquadramento.nos objetivos estratégicos, no relativo ao PROT-OVT,
Eixo Estratégico 2: Potenciar as vocagdes territoriais num quadro de sustentabilidade. Uma vez que
algumas das alteragBes ao PDM sdo abrangidas pela ERPVA importa que o Relatério Ambiental avalie os
efeitos e a compatibilidade sobre a mesma, designadamente, sobre as areas aluvionares do vale do rio Tejo
e seus afluentes, com particular destaque na rib'eira de Ulme. ;

Refira-se ainda que no Relatério de Ambiental ndo é feita nenhuma avahagao a proposta de alteragao do
PDM no amblto do risco de incéndio, designadamente, quanto a sua perigosidade.

relatério pode ser melhorado com a mtrodugao/alteragao de vérios md|cadores espeuflcos por forma a
colmatar a informac&o e, em alguns casos, reduzir informagio redundante. E nosso entendimento que os
indicadores, tendo em conta a sua importancia no acompanhamento e monitorizacdo do plano, sejam
objetivos, mensuraveis e com informacdo de referéncia anterior a data da entrada em vigor das alteracdes

ao plano.
Em temos especificos verificamos no Relatério Ambienta[ o seguinte:

Na pagina 16, ndo é conSIderada a Estrategla Nac1onal para as Florestas (ENF) Resolugao do Conselho de
‘Ministros n. ) 6- 8/2015

"Na pagma 20, Quadro 4.2 — Crlterlos e lndlcadores de Availagao para o FCD Qualldade Amblental
‘cons;deramos gue o mdtcador ”Estado quimico e ecotogu:o das massas de agua superf:c1a|s e subterraneas" '
tem uma mCIdenCIa quahtatlva devendo em nossa oplnlao tambem ser quant:tatwa

Assim, onde se |é:
Indicador: “Estado quimico e ecoldgico das massas de dgua superficiais e subterrdneas”;

Objetivo de sustentabilidade: "Garantir os niveis de qualidade quimica e ecolégica das massas
de dgua superficiais e subterrdneas através do tratamento das dguas residuais antes da sua
entrega ao meio”.

Deve ler-se:
Indicador: “Estado quimico e de caudal das massas de dgua superficiais e subterrdneas”,

Objetivo 'de sustentabilidade: “Garantir os niveis de qualidade quimica e de caudal ecolégico
das massas de dgua superficiais e subterréneas através duma explora¢do sustentdvel e do
tratamento das dguas residuais antes da sua entrega ao meio”.

Na pagina 23, Quadro 4.4 — Critérios e indicadores de avaliagio para o FCD Dindmica Territorial,
consideramos que para os Critérios e indicadores de avaliacdo, deveria existir um indicador relativo a
“Evolugdo da ocupagdo do solo”, como forma de atingir o objetivo de sustentabilidade proposto.

No que se refere aos efeitos da proposta de alteragdo consideramos muito subavaliada os efeitos sobre a
dindmica territorial, no que se refere ao setor florestal, com o incremento gerado pela reativacio da
Fabrica de Papel do Ulme, tendo em conta a relag3o entre: as tendéncias e a evolugdo da ocupacio do solo,
e os fatores de ameaca elencados no relatério. Efetivamente, a indstria de pasta e papel e afins é uma
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industria diretamente relacionada com a fileira florestal e, nesse sentido, € uma indistria que compete em
espaco territorial com o setor agropecuario, dois setores em realce na.proposta de alteracdo ao PDM e com
grande relevéncia socioecondmica local e regional. Importa que o relatério na sua analise socioeconomica
avalie, ndo s6 cada setor isoladamente mas também na sua relagdo entre si, porque estes podem-se
potenciar ou anular, e dai resultarem repercussdes com efeitos distintos ao nivel do esperado pelas
alterag:oes ao PDM, tanto ao nivel socioecondémico como ambiental. Por outro lado, o relatério também

"n3o avalia os efeitos cumuratlvos para o plano entre a Fabrica de Pape] doUlmeea indtstria de Celulose da

Caima (Consténcia), localizada a norte do concelho da Chamusca (cerca de 1 Km do limite) e que distam
entre si 19 km. Para este caso, refira-se ainda o interesse que nessa avaliacdo fosse tida em consideragdo a
dinamica territorial ocorrida na drea norte do concelho da Chamusca nas tltimas décadas, onde a influéncia
da industria de Celulose da Caima é muito significativa. Considera-se que a evolugdo ai verificada permitiria
melhor compreender e prever os efeitos esperados com a reativagdo da Fabrica de Papel do Ulme para o
concelho da Chamusca. ' ' '

Do exposto anter:ormente e face aos documentos apresentados considera o ICNF, no dmbito das suas
competéncias, ndo estarem reunidas as condigdes necessarias para a emissdo de parecer pelo que se emite
parecer desfavoravel a proposta Xl alteragdo ao PDM da Chamusca. .

Com os melhores cumprimentos,

- Departamento de Conservacao da Natureza e Florestas de Llsboa e Vafe do TEJO
N . SR Dt\nsao de Planeamento e Avahagao de Proletos

— ' Ana Lidia Freire

(Chefe de Divisdo)
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