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Quanto ao engquadramento serd de registar que o quadro legal a ter por referéncia é o que resulta do
Decreto-Lei n.2 80/2015, de 14 de maio (novo RJIGT). Com efeito, e tal como resulta do n.21 do artigo 197.2
do RJIGT “as regras estabelecidas no presente decreto-lef aplicam-se aos procedimentos ja infciados a data
da sua entrada em vigor, sem prejuizo da salvaguarda dos atos /& praticados.” Constata-se que a alteragéo
ao PDM apresentada tem enquadramento nas disposicées relativas &8 Dindmica do novo RJIGT, devendo no
entanto a CMC, no desenvolvimento do processo, acautelar a atualizagdo dos documentos, face ao novo
quadro legal. De referir por exemplo a mencéo no Capitulo IV a diplomas revogados, pelo novo RJIGT,

como seja a Portaria n2 138/2005, de 2 de fevereiro.

O RJIGT néo indica o contelido material e documental a apresentar no @mbito dos processos de Alteracdo a

PDM, uma vez que, no artigo 1192 se admite “com as devidas adaptagbes”.

Sobre o conteudo material avalia-se o enquadramento feito pela CMC para as alteragdes propostas,

havendo a referir:

- no artigo 20° - Espacos Industriais incorporam-se as alteragdes previstas nas propostas iniciais da Xlll e da

XV alteragao, bem como as decorrentes da Concertacdo sobre a alteragdo do PDM na area do Eco Parque
do Relvao. Entre estas esta a resultante do parecer da DGPC, emitido a 28 de outubro de 2014, de sentido
favoravel mas condicionado a inclusdo no artigo 20.2 de mais uma alinea para a salvaguarda do patrimdnio

arqueolégico que possa ainda vir a ser identificado nesta area. A CMA acautelou textualmente este parecer,

criando um ponto estipulando:

) As novas construgdes, infraestruturacdo, ou outras agbes que impliquem impacte a nivel do subsolo
devem ser objeto de acompanhamento arqueoldgico por arquedlogo devidamente autorizado pela Tutela do
Patrimonio Cultural. Podendo, de acordo com os resullados obtidos, implicar a realizacdo de escavacdes

e/ou sondagens arqueologicas dirigidas, enquanto medida cautelar dos eventuais vestigios arqueologicos

detetados.

/i) As intervengdes arqueoldgicas necessarias devem ser integralmente financiadas pelo respetivo promotor
da obra de urbanizacdo ou edificacdo em causa, em acordo com a legislacdo em vigor ¢ a drea de

intervengdo ndo colidir cormn qualquer condicionante.

Dada a natureza destas normas, que se considera serem aplicaveis a todo o territério municipal, julga-se
que, no Ambito desta alteragao, deveriam ser integradas no ponto 4. do artigo 23.%, relativo as areas de
protegao a estagdes arqueoldgicas ou arqueo-sitios, para o qual remete o artigo 15.2 - Patriménio
arqueoldgico e cultural edificado. No artigo 20.2 far-se-ia entdo uma remissao para o disposto naquela
disposicao.

- no artigo 21.2 - Espacos Agricolas e por remissdo no artigo 22.2 - Espacos Florestais, como se referiu,
pretende a CMC aumentar significativamente a edificabilidade. A CMC refere que a proposta apresentada

decorre do acordado em reunides havidas com a CCDR-LVT.
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No entanto verifica-se que na proposta agora apresentada, a CMC ndo atendeu a excecionalidade de
admitir aumentar os indices para edificagdes ligadas & atividade agricola em espacgo agricola, ndo completou
a fundamentagado como havia sido solicitado na ultima reunido. Considera-se excessiva a ocupagao
admitida (indice maximo de construgdo de 50%), sem quaisquer outros condicionalismos, como seja a
caraterizagao dos armazéns, que deveriam ser limitados aos de apoio as atividades agricolas ou
agropecuarias, nem as estufas, que deveriam ser apenas as que ndo impliquem a impermeabilizagdo do
solo, sendo preocupante a sua aplicagdo aos Espagos Agricolas e Espagos Florestais de todo o territério
concefhio. Acresce que com a alteragao pretendida, a construgdo de habitagdes e das unidades turisticas
permitidas deixou de ter um limite de edificabilidade. De referir também que este artigo 21.2 tem uma
disposigao especifica para Exploragdes pecuarias (ponto 10.), parecendo nao estar articulada com a
proposta apresentada para o ponto 5., uma vez que ndo ha qualquer remissao entre eles. Sobre esta

matéria avalia-se também a compatibilidade da proposta com o PROT-OVT na alinea b) deste ponto.

Sobre o artigo 22.2 - Espacos Florestais sera também de referir que se considera néo estar devidamente

fundamentada a delimitagdo da “area potencial de extragdo de inertes”, parecendo excessiva quando

comparada com a que foi objeto da DIA, situagao que carece de esclarecimento.

Sobre o contetddo documental verifica-se, genericamente, que a CMC remeteu as pegas necessarias a

compreensdo da Proposta de alteragéo, ainda que se considere ser necessario completar a fundamentagéo

e atualizar as pegas do processo, face ao novo quadro legal. Para além disso, sera de registar:

- Na 2.2 corregdo ao PDM na area do estabelecimento industrial a Este de Ulme, publicada pelo Aviso
(extrato) n.2 7069/2012, foi apenas junta a Planta de Ordenamento A, assinalando a drea ocupada com o
estabelecimento, sem a trama correspondente a Espaco Industrial. Para além disso ndo foi publicada a
correspondente Carta de Condicionantes que insere a area em RAN. Julga-se assim que esta situagdo

podera ficar totalmente resolvida com a publicagdo das duas cartas retificadas.

- Acresce que o PDM da Chamusca é constituido por 7 Plantas de Ordenamento, sendo 6 relativas as sedes
de freguesia, incluindo a do aglomerado de Ulme, a escala 1:5.000. Considera-se que a CMC devera

associar a esta alteragdo a citada planta uma vez que foi também objeto de modificagdes (aumento do

perimetro e categoria de espago).

- Relativamente a Planta de Ordenamento B, considera-se que a indicacdo em legenda da “Area Potencial
de Extracdo de Inertes” em Espacos Industriais deve ser alterada, uma vez que se esta perante uma area
inserida em solo rastico com uso dominante florestal, mas onde se permite uma outra atividade. A opgao

tida pela CMC parece néao ser correta podendo gerar confusio.

- Por ultimo sera de referir que o Regulamento do PDM da Chamusca foi objeto de inUmeras alteragfes e
retificagdes, sendo atualmente de muito dificil aplicagéo, pelo que se considera oportuna a sua republicagao.
De notar, por exemplo, que o artigo 20.°2 foi objeto de 5 alteragbes e que na versdo transcrita no Relatorio a
CMC néo contemplou a alteragao publicitada pelo Aviso 6850/2014, o que deve ser acautelado no

desenvolvimento do processo.
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DR 9/2009, de 29 de maio - A proposta apresentada pela CMC néo incide sobre conceitos ndo se detetando

qualquer desrespeito por este diploma. De referir apenas que no desenvolvimento do processo a CMC
devera acautelar a articulagao dos conceitos utilizados, com o disposto no artigo 7.2 do Regulamento do
PDM, relativo a conceitos e definigdes, e evitar a utilizacdo de termos ambiguos, como seja “armazéns”.

DR 15/2015 de 19 de agosto, gue revogou o DR 11/2009 - A proposta apresentada pela CMC néo prevé

qualquer reclassificagdo de solo, nem a criagdo de novas categorias de espago, mas vem permitir outra
atividade, em determinada area de espaco florestal, com incidéncia no Regulamento e na Planta de
Ordenamento B - Area Potencial de Extragdo de Inertes. De referir que o limite desta area é contiguo a um
aglomerado urbano. No n2 5 do artigo 19.2 do DR 15/2015 refere-se que podem desenvolver-se nos espacos
florestais outras atividades compativeis com o uso dominante, designadamente de aproveitamento de
recursos geologicos, conforme regulamentagio a estabelecer nos planos territoriais. Na proposta de
alteragdo ao n.2 8 do artigo 22.2 - Espacos Florestais a CMC, para além de indicar a admissibilidade desta
atividade, remete para outra disposigdo onde estd minimamente regulada (necessidade de licenciamento e
proibigao de destruigdo do coberto vegetal para além do estritamente necessario). Nesse sentido, ainda que
se considere ser respeitado este DR, devido a proximidade com o aglomerado, devera a CMC completar a
regulamentagéo, particularmente sobre os condicionalismos a observar em futuras exploragdes, bem como

no licenciamento de habitacBes nesta area.

DL 232/2007 + DL 58/211 - A CMC apresentou o Relatério Preliminar da Avaliagdo Ambiental relativa a esta

alteragdo ao PDM que se analisa em parecer auténomo.

Decreto-Lei n.2 73/2011, de 17 de junho - Relativamente aos residuos, tendo a alteragado regulamentar como

objetivo assegurar a conformidade do ecocentro com os IGT e condicionantes/ restricdes aplicaveis, o ponto
1.7 do artigo 20.2 - Espagcos Iindustriais devera ser retificado, referindo apenas operadores de gestio de
residuos e ndo indicando os residuos a gerir, tanto mais que ndo sado os que constam do titulo Provisério
emitido nos termos do artigo 15.2do DL n.2 73/2011, para além de a empresa poder pretender gerir outros.

Decreto-Lei n.2 9/2007, de 17 de janeiro - Regulamento Geral do Ruido (RGR) com as alteragbes
introduzidas pelo Decreto-Lei n? 278/2007, de 1 de agosto, e retificado pela Declaragio de Retificagdo n2
18/2007, de 16 de margo + Nota Técnica- Articulagao do Regulamento Geral do Ruido com os Planos
Diretores Municipais (APA, DEZ.2010) + Integragdo do Fator Ambiental Ruido no Processo de Elaboragao e
Revisdo dos Planos Diretores Municipais (CCDR-LVT, JUN2013). Da analise feita, na generalidade,

constata-se que as alteracdes regulamentares previstas, pela sua natureza (alteragédo do indice maximo de

construgdo ou permissao de instalagdo de outro tipo de industrias nas areas ja delimitadas como industriais)
e pelo facto de visarem a conformidade com o PDM de projetos ja aprovados, alguns anteriormente sujeitos
a procedimento de Avaliagao de Impacte Ambiental e cuja atividade se encontra abrangida pelo disposto no
artigo 13.2 do RGR (relativo a instalagao e exercicio das atividades ruidosas permanentes), ndo tém
implicagGes no ambiente sonoro pelo facto de a conformidade com o RGR estar garantida por via do
licenciamento das atividades. Contudo, constata-se com preocupacao o facto de a “Area Potencial de
Extragdo de Inertes” ser muito superior a da pedreira aprovada, ao contrario do afirmado no Relatério dos
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Fatores Criticos de Decis@o e no Relatério Ambiental- “(...) € objetivo que tal alteracdo tenha expressdo
espacial restringida a area de expansdo da pedreira (...)"- salientando-se o facto de ser contigua ao
perimetro urbano do aglomerado de Carregueira. A fundamentacao cinge-se a regularizacdo da pedreira da
Carregueira, ndo se encontrando devidamente fundamentado o facto de se pretender uma alteragéo de
PDM com este significado numa fase em que o PDM se encontra em revisao, pelo que se entende que o

limite desta area devera ser aferido com base na compatibilidade de usos, assegurando o devido

afastamento.

Decreto-lei n.2 102/2010, de 23 de setembro, que estabelece o regime da avaliagdo e gestao da qualidade

do ar ambiente. Da avaliagdo feita conclui-se que, no que diz respeito as alteracdes no espaco agricolas e
espacos florestais, tendo em consideragao o descrito, ndo parecem haver quaisquer consequéncias
relativamente ao futuro cumprimento legal dos niveis de poluentes atmosféricos definidos no Decreto-lei n.2
102/2010, de 23 de setembro. No entanto no que diz respeito a alteracdo proposta em espaco florestal ha
que ter em consideragio que a extragao de inertes é uma atividade emissora de quantidades relevantes
particulas em suspensao, considera-se que em termos do ordenamento do territério deve garantir-se que
esta atividade mantém uma distancia razoavel dos recetores sensiveis e areas urbanas. A andlise da
delimitagédo apresentada na alteracao da Carta de Ordenamento do PDM - B, permite perceber que ao
contrario do que é expresso no texto a “area potencial de extragédo de inertes” ndo se restringe a area da
pedreira da Carregueira (Sobritas) avaliada em sede de AlA, mas que foi definida uma area muito mais
alargada e que confina com a area urbana da Carregueira. Apesar de se ter verificado no EIA que a
laboragéo da pedreira da Carregueira, localizada a cerca de 200 metros dos recetores sensiveis mais
proximos, ndo punha em causa o cumprimento dos niveis legais de particulas (PM10), o aumento
substancial da area de pedreiras e principalmente a sua aproximagao aos recetores sensiveis, pode ter
consequéncias para a qualidade do ar junto dos recetores que habitam na Carregueira. Sugere-se assim
que a “area potencial de exploragdo de inertes” seja reformulada afastando a da area urbana, sendo que
tera que ser sempre avaliado projeto a projeto o seu impacte e o seu impacte cumulativo para qualidade do
ar junto aos recetores. Por outro lado deve impedir-se que dentro do espaco florestal sejam construidas
habitagbes na proximidade da futura “area potencial de exploracéo de inertes” para que n&o se ponha em

causa a futura atividade extrativa na area definida.

b. - Conformidade ou compatibilidade da proposta de plano com os programas territoriais

existentes

PNPOT - 22 RETIFICACAO - DECL RECT 103-A/2007 de 2/11/2007. Uma vez que o PROT-OVT & posterior
a este programa e é compativel com ele, a avaliagio sobre a conformidade da Proposta de XIill Alterac&o ao

PDM da Chamusca com o PROT-OVT, pressupde a verificagdo da conformidade com o programa nacional.

PROT-OVT, publicado pela RCM n2 64-A/2009 e retificado pela DECL RECT n.2 71-A/2009, de 2 de outubro
de 2009.
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No Relatério da Proposta a CMC afirma que a proposta de Xlll Alteragdo ao PDM encontra-se em
conformidade com os objetivos estratégicos do PROT-OVT transcrevendo 2 Objetivos Estratégicos e a

Diretriz 3 - Preservar areas agricolas da Unidade Territorial 14 a - Charneca Ribatejana Norte.

Efetivamente tratando-se de uma alteragdo regulamentar, aplicavel a todo o concelho, importara verificar do
respeito pelos Objetivos Estratégicos e Diretrizes Territoriais, mas acautelando também a conformidade com
as Diretrizes Sectoriais, neste caso em particular o agroflorestal, bem como as Normas Especificas de

Caracter Territorial.

Relativamente a estas, considera-se que a Proposta nao atendeu ao aspeto da Qualificagdo do Solo Rural,
onde na Diretriz 1, que remete para o Anexo ll, condiciona ou restringe mesmo a edificagdo em Espacgos
Florestais e Agricolas. De referir que na Diretriz 1.3 se refere ser necesséario ponderar mecanismos que
permitam a relocalizagado de atividades agropecuarias em espaco rural, ndo licenciadas, pelo que a
pretensao de admitir esta atividade em todos os Espagos Florestais e Agricolas e com area de construgao

significativa, contraria normas do PROT-OVT.

Sobre as Normas Especificas de Caracter Sectorial - Agricultura e Florestas, também se considera que a
Proposta apresentada pela CMC ndo as acautelou, particularmente a necessidade de condicionar a
ocupacao e uso do solo, delimitando territérios preferenciais que permitam a defesa e promogé&o do sector

(1.3) ou estabelecendo as condicbes para a instalacéo de estufas (1.4).

Acresce que o concelho da Chamusca abrange “Area de Paisagens Florestais de Elevado Interesse” da
rede complementar da ERPVA, ndo sendo estabelecidas quaisquer condigdes para a salvaguarda da funcgao

produtiva agricola das baixas aluvionares na proposta de alteragao ao PDM apresentada.

Relativamente ao PDM, publicado em DR a 27 de dezembro de 1995, pela RCM n.2 180/95 verifica-se ter
sido objeto de 12 alteragdes, para além de retificagbes, corre¢bes materiais e suspensoes, parecendo de

toda a pertinéncia a sua revisdo. No entanto este processo, iniciado em janeiro de 2002, ainda ndo passou

da fase de caraterizagéo.

Tratando-se de uma Proposta de alteracdo deste instrumento de gestdo territorial, parece nao ser
necessario qualquer avaliagdo. A alteragdo ao PDM agora apresentada, descrita no ponto 3 desta
informagao, pode ser enquadrada nas situagdes indicadas na alinea a) do n.? 2 do artigo 115.2 do RJIGT,
por decorrer da evolugio das condigdes ambientais, econémicas, sociais, e culturais, carecendo no entanto

de ser melhor fundamentada e retificada nos aspetos atras indicados.

Da consulta ao SNIT verifica-se que o concelho da Chamusca fica também abrangido por:

PGBH - PLANO DE GESTAO DAS BACIAS HIDROGRAFICAS QUE INTEGRAM A REGIAO
HIDROGRAFICA 5 (RH5) - PGBH DO TEJO - RCM 16-F/2013 de 22/3/2013

PNA - PLANO NACIONAL DA AGUA - DL 112/2002 de 17/4/2002

PRN - PLANO RODOVIARIO NACIONAL, 22 ALTERAGAO - DL 182/2003 de 16/8/2003
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PROF - PLANO REGIONAL DE ORDENAMENTO FLORESTAL DO RIBATEJO - SUSPENSAO DA
INICIATIVA DO GOVERNO, PRORROGAGAO - PORT 141/2015 de 21/5/2015

A avaliacdo da conformidade ou compatibilidade da proposta de Xll| alteragdo ao PDM da Chamusca com
estes programas territoriais competira as entidades com responsabilidades nos diferentes sectores e que

foram convocadas para a Conferéncia Procedimental.
¢. Relatério ambiental preliminar

A analise ao Relatdrio Ambiental é feita em informagdo auténoma.

5. CONCLUSAO

Da analise feita & Proposta de XIIl Alteragdo ao PDM da Chamusca - versdo agosto 2015, no dmbito do
artigo 86.2 do Decreto-Lei n.2 80/2015, de 14 de maio, conjugado com o n.2 2 do seu artigo 1192, verifica-se
nao estar acautelado o respeito por todas as normas legais e regulamentares aplicaveis e haver desrespeito

por Diretrizes do PROT-OVT em termos de edificabilidade em solo rustico (espagos agricolas e florestais).

Destas sera de relevar os seguintes aspetos fundamentais:

- Sem colocar em causa as preocupacdes identificadas pela CMC de que o PDM ndo inviabilize as
intengdes de investimento em atividades agropecuérias que tém surgido e que so muito exigentes em
termos de edificabilidade (mais de 30 000m2), julga-se que a possibilidade do surgimento deste tipo de
empreendimentos nos espagos agricolas ndo deve constar no regulamento como regra, mas apenas a titulo
excecional, estabelecendo-se um conjunto de critérios que permitam ponderar caso a caso a sua viabilidade
e adequabilidade face ao territorio em presenca. De facto, se considerarmos que a defini¢éo dos pardmetros
de edificabilidade maximos, para as diferentes categorias de espaco, deve ter por base as suas vocagoes,
usos dominantes e capacidades de carga maximas associadas aquele territorio, o indice de 0,5 sera
claramente excessivo como regra geral para as areas agricolas e florestais, uma vez que se trata de um
parametro normalmente estabelecido para as areas urbanas de baixa/média densidade (de notar que o
PDM da Chamusca estabelece um indice de 0,55 para as suas areas urbanas). Considera-se que este tipo
de edificabilidade, sendo estabelecida como regra, ndo se coaduna com as preocupacdes constantes do

PROTOVT para o solo rastico, nomeadamente para os espagos agricolas e florestais.

Por outro lado, qualquer edificabilidade nestas areas deve ainda considerar as preocupacées acrescidas
estabelecidas no PROTOVT para as areas agricolas de baixa aluvionar e para as areas florestais de
protegdo e conservacdo. Sobre esta matéria, considera-se assim que devem ser mantidos os parametros
atualmente em vigor para os espacos florestais. Deve manter-se o indice atualmente em vigor (0,15) para os
espacos agricolas, podendo eventualmente, fora das areas agricolas de baixa aluvionar, aumentar-se a
edificabilidade maxima admitida no caso de parcelas de maior dimens&o para um valor devidamente

justificado (em conjunto com as entidades competentes) e ainda, estabelecer-se a possibilidade dos
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mesmos virem a ser aumentadas em determinadas situagbes excecionais e sob determinados critérios a
estabelecer.

- Nao se considera admissivel a proposta de excluir a definicdo de quaisquer parametros de edificabilidade
para a construgao de habitagdo e de TER, devendo ser mantidos os parametros estabelecidos no PDM em

vigor (250m2 e 2500m2, respetivamente)

- O conceito de armazém é muito lato e pode incluir usos nao diretamente associados as atividades
agricolas e florestais (industrial, armazenagem, logistica), pelo que deve ser especificado que se trata de

apoios agricolas.

- A construcéo de estufas sem defini¢do de quaisquer parametros de edificabilidade apenas é admissivel no

caso das estufas que ndo impliquem a impermeabilizagdo do solo, pelo que tal facto deve ser especificado.

- No que respeita a area de extragdo de inertes, a sua delimitagdo deve coadunar-se a area que foi objeto de
DIA favoravel condicionada e a legenda da Planta de Ordenamento - B deve ser alterada, indicando a “area

potencial de extragdo de inertes” na categoria de Espacos Florestais.

Relativamente as normas legais e regulamentares aplicaveis, sera desde logo de salientar o néo ter sido
acautelado o atual RJIGT, que entrou em vigor a 13 de julho. A Proposta enviada, datada de agosto, ndo
estd adequada ao novo quadro legal, aplicavel por forga do disposto no artigo 197.2, mencionando
disposicoes e diplomas revogados, o que carece de retificagdo. Na analise feita no ambito do
enquadramento, do procedimento, e dos conteudos material e documental indicam-se diversas questdes

que carecem ser esclarecidas, corrigidas ou completadas.

Acresce que este PDM foi ja objeto de inumeras alterages, e a sua reviséo tem sido longa, pelo que se

sugere que a CMC pondere a republicagdo do Regulamento.

Face ao exposto, emite-se parecer favordvel condicionado a proposta de Xill alteragdo ao PDM da

Chamusca - versédo agosto 2015, nos termos em que é apresentada.

A CCDR-LVT apresenta desde ja a sua disponibilidade para acompanhar o desenvolvimento do processo e

participar em reunides entendidas como necessarias visando ultrapassar as questoes levantadas.

DOT/DSOT

SET2015
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AVALIAGAO AMBIENTAL ESTRATEGICA DE PLANOS MUNICIPAIS DE ORDENAMENTO DO TERRITORIO

PARECER TIPO 5

ANALISE DO RELATORIO AMBIENTAL FICHA DO GESTOR DO
D.L. n.2232/07, de 15 de Junho, artigo 7.9/ DL 380/99, de 22/09 com a redagéo dada pelo PROCESSO

DL 46/2009, de 20/02, n.2 3, artigo 75.2-C (parecer final)

IDENTIFICAGAO
Parecer n.2;
Processo n.2; PROC 16.05.05.03.00013.2012

Tipologia do Plano:

Procedimento:

Designagéo Relatdrio Ambiental Preliminar - XlII Alteragdo ao PDM da Chamusca vers&o agosto 2015
Camara Municipal de: Chamusca
Equipa técnica: Tecninvest

O objeto da presente Avaliagdo Ambiental Estratégica € a proposta de alteracéo dos artigos
20.8, 212 e 22.2 do Regulamento do Plano Diretor Municipal (PDM) da Chamusca, bem
como da carta de Ordenamento. Este procedimento estd detalhadamente descrito e
analisado no dmbito do processo respetivo.

= O PDM em vigor foi aprovado pela Assembleia Municipal em 25 de Agosto de 1995,
Contextualizagéo: ratificado pelo Conselho de Ministros em 12 de Outubro de 1995, através da Resolugéo do
Conselho de Ministros n.2 180/95 e publicado na 1.2 Série B do Diario da Republica n.2 297,
de 27 de Dezembro. Encontra-se atualmente em processo de revisao, iniciado em 2002.

A CCDR-LVT, em novembro de 2014, pronunciou-se sobre o RFC, sendo que o conteudo da
presente Alteracdo ao PDM né&o é idéntica a entdo analisada.

APRECIACAO CONCLUSIVA
Anélise da estrutura e contetido do RA

O documento apresentado constitui o Relatério Ambiental Preliminar da Avaliagdo
Ambiental Estratégica (AAE) da XllIl Proposta de Alteragdo do Plano Diretor Municipal
da Chamusca, em cumprimento do art. 6.2 do Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15 de
junho.

A estrutura adotada no Relatdrio Ambiental respeita a legislagdo, assim como as
orientagbes metodolégicas constantes do Guia das Melhores Préaticas para a
Avaliacdo Ambiental Estratégica (Maria do Rosério Partidario, 2013) e do Guia da
Avaliagdo Ambiental de Planos Municipais de Ordenamento do Territério (DGTODU e

APA, 2008).
Assim, no capitulo 2 sdo apresentados os objetivos e metodologia da AAE, sendo
Introdugao descrito no capitulo 3 o objeto de avaliacdo, ou seja, a Xlll Proposta de Alteragéao.

No capitulo 4 é caracterizado o quadro de referéncia estratégico que enforma a
avaliagdo ambiental, repescando-se 0s aspetos importantes da fase anterior do
processo, incluindo os contributos das entidades com competéncias ambientais
especificas.

No capitulo 5 procede-se a caracterizagcdo da situagdo atual e da sua evolugdo na
auséncia da Proposta e no capitulo 6 descrevem-se os efeitos decorrentes da
implementagao das alteragdes regulamentares e das oportunidades e riscos gerados.
No capitulo 7 sdo apresentadas as recomendacgdes que permitem minimizar os
pontos fracos e os riscos, bem como potenciar as oportunidades e os pontos fortes
da Proposta.

2 ﬁ- www.ccdr-ivt.pt - geral@ccdr-Ivi.pt
et GOVERNO DE PRESIDENCIA DD

PORTUG AL CONSELHO DE MINISTROS gua Alexa.ndre Herc_ula-no. 37 1250-0094L|sboa Tel, 213 837 100 Fax 213 837 192

‘ ua Zeferino Brandao - 2005-240 Santarém ) Tel. 243 323 976 - Fax 243 323 289

Rua de Camdes, 85 - 2500-174 Caldas da Rainha Tel. 262 841 581 - Fax 262 842 537




— 1 [ e
A | 4

2|7

Os capitulos 8, 9 e 10 correspondem a fase de seguimento da Proposta,
identificando-se as medidas de planeamento e gestdo e de controlo que devem
consubstanciar o programa de monitorizacdo, sendo ainda estabelecido o quadro

para a governancga.
Por tltimo, no capitulo 11 sdo apresentadas as concluses desta fase do processo de
AAE.

Objetivo e metodologia da
AA

Para a elaboragédo da AAE seguiram-se as orientagbes dos Guias acima indicados.
Indicam-se como principais objetivos:

1. Assegurar uma visdo estratégica e uma perspetiva alargada em relacdo as
guestdes ambientais, num quadro de sustentabilidade;

2. Assegurar a integracdo das questdes ambientais no processo de deciséo,
enguanto as opgdes estdo em discusséao;

3. Auxiliar na identificagdo, selecdo e justificagdo de opgdes ganhadoras face aos
objetivos de ambiente e desenvolvimento;

4. Detetar problemas e oportunidades, sugerir programas de gestdo e monitorizagio
estratégica;

5. Assegurar processos participados e transparentes, que envolvam todos 0s agentes
relevantes;

6. Produzir contextos de desenvolvimento mais adequados a futuras propostas de
desenvolvimento.

A metodologia de base estratégica para a AAE estrutura-se em trés fases:

- Definigdo dos Fatores Criticos para a Decisé@o e contexto para a AAE;

- Analise e Avaliagéo;

- Seguimento.

O presente relatorio da corpo a Fase 2, de Analise e Avalia¢éo, tendo sido precedida
pela definicdo do &mbito e contexto para a avaliagdo ambiental.

Objeto de avaliagdo

A XIIl alterag@o ao PDM da Chamusca visa, muito resumidamente:

- Regularizar uma situacao que néo foi acautelada em fase anterior & publicagdo do
PDM em vigor, Fabrica de Papel do Uime, bem como se pretende assegurar o devido
enquadramento legal a instalagdo de estabelecimentos industriais das classes 1,2 e
3 na area das antigas ceramicas, a Oeste de Ulme;

- A ampliacdo da empresa Sobritas, garantindo a conformidade com os instrumentos
de ordenamento territorial aplicaveis, neste caso o PDM em vigor.

- Admitir na zona industrial de Chamusca e nas restantes zonas industriais, com
excegao do eco parque, unidades de armazenagem e transferéncia de residuos.

- Possibilitar a instalacdo de atividades econémicas em articulagdo com 0s espagos
agricolas do concelho, nomeadamente as atividades de turismo em espacgo rural,
agro-industria e de pecuéria, que se apresenta restringido pelo limite maximo de
edificabilidade de 2500 m2.

Estas alteragdes, para além da delimitagdo da érea potencial de extracéo de inertes
na Planta de ordenamento, incidem nos artigos 202, 212 e 222 do Regulamento do
PDM:

- Alteracdo do Artigo 20.2 - Espagos Industriais -

1.4- Existe ainda uma area industrial consolidada, situada a oeste de Ulme, préximo
da EN 118, e uma outra situada na zona Este de Ulme, conforme representado na
planta de ordenamento. As regras aplicaveis na primeira area industrial remetem para
a legislagdo geral aplicavel ao tipo de industrias nelas instaladas, ndo sendo
permitidos novos loteamentos para fins industriais ou de armazenagem, salvo em
situagbes especiais devidamente licenciadas pela Cémara Municipal. Estas areas
industriais correspondem a um espago que contempla as atividades industriais de
tipo1,2e 3.

1.6- Existe também uma Zona industrial em area designada de Eco Parque, conforme
representado na carta de ordenamento.

1.6.1. E um espago que contempla as atividades industriais bem como o uso de
armazenagem;

1.7- Nas zonas industriais referidas em 1.2 (1.2 - Considera-se a existéncia das
zonas industriais contiguas a Chamusca, Ulme, Carregueira, Chouto e

Parreira/Salvador, conforme representado nas respetivas cartas de ordenamento)
admite-se a implantagfo de unidades de armazenagem temporaria e transferéncia de
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residuos, a saber: papel, plastico, vidro, monos, verdes e residuos de construgéo e
demoli¢ao.

Alteragdo do Artigo 21.2 - Espagos Agricolas;

5 -..

¢) O indice maximo de construgdo (relagdo entre a area bruta construida e a area da
propriedade) é de:

i) nas unidades agropecuérias intensivas, em areas superiores a 10 hectares, o indice
maximo de construgdo é de 30%,

ii) nos armazéns em areas inferiores a 1 hectare o indice méximo de construgao é de
15%,

iii) nos armazéns em areas superiores a 1 hectare o indice maximo de construcdo &
de 30%,

iv) para as estufas ndo existe limite maximo de ocupacao;

v} 0 somatorio das dreas de construcdo das edificacdes indicadas da alinea i a iv ndo
podera ser superior a 50% e os proprietarios dos terrenos ficam responsabilizados
pela construcdo e manutengdo das infraestruturas de acesso a sua propriedade,
nomeadamente  abastecimento de Aagua, saneamento, eletricidade e
telecomunicacgoes.

d) ...
6 - Estes espagos sdo também compativeis com todas as acgbes constantes no
regime juridico da RAN

- Alteragéo do Artigo 22.2 (Espagos Florestais)

Para proceder a compatibilizacdo da atividade de exiracdo de inertes com os
Espacgos Florestais propde-se que seja alterada a carta B de ordenamento do PDM,
através da delimitacdo de uma “area potencial de extracéo de inertes” e na inclusao
de um ponto 8 no artigo 22¢ do reguiamento do PDM, de forma a proceder & sua
regulamentagéo

8- Para além do referido no ndmero anterior sdo possiveis nestas éreas atividades de
recreio e aproveitamento cinegético nos termos da legislagdo em vigor, bem como
potenciais atividades de extragdo de inertes, de acordo com o delimitado na carta de
ordenamento. Estas atividades de extragdo de inertes séo reguladas pelo estipulado
no numero 2 do artigo 202 do regulamento do PDM.

Fatores Criticos para a
Decisdo (FCD), Critérios e
Indicadores

Séao propostos como fatores criticos para a decis@o:

a) Qualidade ambiental. Aborda os aspetos de qualidade ambiental nas vertentes
agua, ar, residuos sélidos, e como reagirdo as alteragdes a operar no territério. Avalia
a Proposta de Alteragdo quanto a gestao das emissdes residuais (sélidos, liquidos e
gasosos), de modo a garantir os padrées de qualidade do meio ambiente nos
dominios relevantes, em fungao dos usos estratégicos para eles definidos.

b) Desenvolvimento econdmico e social. Avalia a capacidade da pretensdo de
promover o desenvolvimento econémico local e regional, através do estimulo de
iniciativas de agentes econdmicos orientados para a melhoria da competitividade
territorial, ambiental e de valorizagdo de recursos enddgenos. Considera também a
dimenséo de criagdo de emprego e de qualificacdo dos recursos humanos na regi&o.
c¢) Dinamica territorial. Avalia a influéncia da Proposta na dinamica do territério quanto
a fixacdo da populagdo e a atratividade e coesdo territoriais. Aborda a relagdo da
proposta com as orientagbes territoriais estratégicas previstas para a area, € a
interagdo com as serviddes e restricbes territoriais em vigor.

Para cada FCD é apresentado um quadro sistematizando, os critérios de avaliagdo,
os indicadores e os Objetivos de Sustentabilidade.

Andlise e A\;aliat;éo Estratégica por FCD
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5.1. Objetivos do FCD e
breve descrigdo.

Os Objetivos de Sustentabilidade (OS) estédo indicados nos quadros 4.2, 4.3 e 4.4
relativo a cada FCD e Critério de Avaliagéo:

FCD - Qualidade Ambiental > Critérios - Massas de agua superficiais e subterrdneas
e solos + Ar

FCD - Desenvolvimento economico e social > Critérios - Coesdo social + Coeséo
econdmica + Dinamica das atividades econdémicas

FCD - Dindmica territorial > Critérios - Ocupagéo e uso do solo + Diversidade e
pluratividade da atividade agricola + Valorizag&o do territério rural

Relativamente aos principais dmbitos de intervencdo da CCDR-LVT selecionamos
dos quadros, e a titulo de exemplo, os objetivos de sustentabilidade (OS):

Qualidade Ambiental - Ar

Indicadores: Indice de qualidade do ar, Emissbes gasosas, incluindo os GEE;
Emissdes de odores

OS: - Garantir niveis de qualidade do ar compativeis com os normativos em vigor; -
Reduzir as emissfes de gases com efeito de estufa e promover a remogéo por
Sumidouros; - Reduzir incobmodos para as populagbes a nivel de odores
desagradaveis

Desenvolvimento economico e social - Dindmica das atividades econdémicas

Indicadores: N.2 de empresas criadas por sector e ramo de atividade; Dimensé&o das
empresas; Produgdo pecuaria; Producdo agro-industrial; Evolugdo do investimento
por sector de atividade; Evolug&o do VAB por sector de atividade

OS: Estimular o desenvolvimento da atividade industrial; Estimular a competitividade
do sector agricola e pecudrio; Estimular complementaridades e oportunidades de
negdcio em areas afins; Gerar riqueza.

Dinamica territorial ~ Ocupacéo e uso do solo
Indicadores: Solo rural e solo urbano; Edificagdo e edificabilidade

0S: Promover uma melhor e mais equilibrada organizagdo espacial do territério, de
modo a proteger as areas ambientalmente vulneraveis, preservar os solos de boa
gualidade, proteger o caracter e diversidade da paisagem e os elementos culturais

5.2. Andlise de tendéncias
por FCD e andlise
SWOT

No Capitulo 5. O RA faz a descrigdo da situacdo atual e anélise de tendéncias para
cada um dos critérios estabelecidos, sintetizada numa analise SWOT.

Os resultados da andlise SWOT permitem concluir num sentido de alerta para a
incompatibilidade ou riscos associados & coexisténcia de determinadas atividades,
como seja a industria extrativa com a exploragéo florestal, ou quanto aos dominios
agropecudrio e agroindustrial, os quais exercem grande press@o sobre fatores
ambientais fundamentais (recursos hidricos e efluentes).

Do ponto de vista socioecondémico, embora se trate de alteragbes que valorizam os
desempenhos neste dominio (oportunidade e contributo para a solidez das empresas
e oportunidade de emprego), afetam também uma componente de valia territorial
igualmente incluida neste &mbito, traduzida na afetacdo da qualidade dos recursos
disponiveis (ou colocagédo em situagdo de risco) e na sua disponibilidade/existéncia,
gue sdo equivalentes a perda de valor.

De registar relativamente a Qualidade Ambiental - Ar que se verifica ser apenas feita
uma caraterizagdo da situagédo de referéncia usando a estagéo rural de fundo da
Chamusca n3o sendo no entanto feita uma avaliacdo dos impactes que podem surgir
para a qualidade do ar decorrentes de cada uma das alteragbes propostas no PDM.
Na andlise SWOT regista-se como ameacga - fogos florestais que concorrem a
formacéo de ozono troposférico.

Quanto & Dinamica Territorial - Solo Rural e Solo Urbano regista-se como ameaca o
aumento das areas artificializadas e da impermeabilizagdo do solo, bem como a
substituicio crescente das espécies vegetais enddgenas por espécies estranhas a
flora da regiao.

5.3. Oportunidades e riscos
por FCD

Os Efeitos da Proposta de XlII Alteragdo ao PDM s&o avaliados para as 3 acfes que
identificam como as alteragdes aos 3 artigos, designadamente:

Artigo 202 - Espacos Industriais

Na Avaliagao feita, relativamente ao FCD Qualidade Ambiental - Ar considera-se ter
Risco Baixo em todos os indicadores.
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De registar que na Afetagdo da qualidade das massas de &gua, ar e do solo um dos
indicadores € a Produgéo de residuos por sector de atividade. Ora sendo intengao da
autarquia a reconversdo das instalagdes existentes desativadas para acolher todas
as tipologias de atividades deverd ser dada atengdo ao passivo ambiental que
eventualmente podera existir pelo facto de se tratar de unidades desativadas e aos
residuos resultantes das obras de reconversao/beneficiagéo.

Artigo 212 - Espacos Agricolas

Relativamente ao critério de Ocupagao do solo, nos 2 indicadores regista-se ter Risco
moderado, considerando que a alteragdo do limite edificatério iré criar oportunidades
de dinamizacdo contribuindo para a coesdo territorial. Parece nao ter sido
devidamente avaliado o impacte da ocupacgédo agora permitida.

Artigo 222 - Espacos Florestais
Na avaliagdo nao foi considerado o aumento do limite de edificabilidade aplicavel, por
remissao para o artigo 212,

5.4. Programa
seguimento

de

No Cap. 7 apresentam-se as diretrizes de seguimento por FCD.
FCD Qualidade Ambiental

Assegurar que 0s novos estabelecimentos industriais incorporam as solugtes
tecnoldgicas e organizativas mais eficientes do ponto de vista energético e ambiental.

Assegurar a sustentabilidade cumulativa da expansao das atividades pecuarias e
agroindustriais, nomeadamente em relacdo & capacidade de carga dos meios
ambientais (agua, solo e ar) e dos sistemas de gest&o de tratamento e valorizagao de
efluentes.

Avaliar a necessidade da ado¢do de esquemas coletivos de recolha e tratamento de
efluentes com valorizagao energética de materiais residuais.

No dominio das atividades de pecudaria intensiva, condicionar a ocupagao do territorio
de modo a garantir um afastamento minimo a aglomerados populacionais e a casas
de habitagao isoladas.

FCD Desenvolvimento econémico e sacial

Promover a sensibilizagdo dos investidores em rela¢éo a importancia da contratagio
de mé&o-de-obra local, quer a nivel dos postos de trabalho temporarios, quer dos
postos de trabalho permanentes, e da importancia de serem promovidas as agoes de
formagao necessarias ao adequado desempenho das fungfes requeridas.

FCD Valorizag&o Territorial

Promover estratégias para diversificagdo das atividades no espago rural,
designadamente as artesanais, baseadas em saberes e oficios tradicionais da regiéo,
ou ainda, na prestacéo de servicos de apoio ao turismo no espago rural, como sejam,
animacao, transporte e guia, enire outros.

No Cap. 8 - Avaliagdo e Controlo aborda-se a Monitorizagdo, as Medidas a Adotar na
Sequéncia dos Resultados da Monitorizacdo e a Periodicidade da Avaliagéo e
Controlo (bianual)

Neste Capitulo apresentam-se 3 Quadros com os indicadores de monitorizagéo e
controlo para cada um dos FCD, indicando a métrica, periodicidade e fontes de

informacao.

Sobre esta etapa do procedimento sera de referir que os indicadores n&o apresentam
uma base de partida nem qualquer meta. Por outro lado, no que respeita as métricas
associadas aos indicadores escolhidos “Residuos produzidos por sector de atividade
economica (t) e” Gastos das empresas com atividades de gestdo e protecao do
ambiente “ ndo se entende o que é pretendido com a segunda métrica escolhida,
devendo ser ponderado pela autarquia escolher uma outra métrica que seja de facil
compreensao, inteligivel e monitorizavel. Sugere-se a consulta dos documentos
estratégicos publicados a data, destacando-se o Plano Estratégico de Gestéo de
Residuos Urbanos - PERSU 2020 cujo plano de agdo PAPERSU a autarquia ja
elaborou.

Sintese da
Ambiental

Avaliagdo
Estratégica

O Cap. 11 Integra uma Sintese Conclusiva de onde se destaca:
A avaliagdo ambiental efetuada, da conta de que a pretenséo potencia a
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(integragao de resultados).

Conclusoes

concretizagdo de um conjunto significativo de objetivos ambientais que decorrem
diretamente do QRE da presente AAE e constitui uma oportunidade de
desenvolvimento sustentavel do concelho da Chamusca. Comporta, por outro lado,
alguns riscos potenciais que importa tomar em consideracgéo.

As oportunidades da Proposta de Alteragdo referem-se, fundamentalmente, a
promogéo do desenvolvimento econémico do municipio através da dinamizagdo dos
sectores de base da economia: inddstria e agricultura, no caso em analise, e, por
esta via, concorrer para a melhoria da atratividade do territério e dos indicadores
sociais, como envelhecimento e perda populacionais.

Em particular, promove-se o desenvolvimento rural, através da aposta em atividades
agropecudrias e agroindustriais e, marginalmente, em atividades néo agricolas, mas
com elas relacionadas, como o turismo no espaco rural.

Os riscos referem-se aos potenciais problemas de qualidade ambiental que poderao
resultar da expansao das atividades agropecuarias e agroindustriais, em particular,
as de regime intensivo.

Retém-se também que a Proposta de Alteragdo, em particular a que respeita a
alteragdo do limite edificatério em espago agricola, podera concorrer para um
aumento da impermeabilizagdo e consumo de solo, artificializagdo do territério e

perda de identidade cultural.

Da anélise feita ao Relatdrio Ambiental Preliminar, no @mbito das competéncias da
CCDR-LVT, havera que referir estar bem estruturado. No entanto, relativamente ao
objeto de avaliagdo considera-se que deveria ser melhor adequado carecendo ainda
de algumas retificagdes no seu desenvolvimento.

Verifica-se que neste Relatério, ainda que datado de agosto de 2015, continua a ser
utilizado como quadro legal o Decreto-Lei n.2 380/99 quando, na presente data, o
quadro legal a ter por referéncia € o que resulta do Decreto-Lei n.2 80/2015, de 14 de
maio (novo RJIGT).

No quadro 4.5 é feita uma avaliagdo sobre os parecer emitidos no &mbito do RFC e a
sua tradugdo no RA. De registar que na analise do RFC a CCDR-LVT alertou para a
necessidade de ser respeitada a RCM n.2 8/2011 (acordo ortogréafico) o que néo foi
acautelado. A empresa autora do RA argumenta que a RCM n&o vincula os
particulares. No entanto trata-se de um documento apresentado por um municipio,
pelo que deve ser respeitada aquela RCM.

Relativamente as questbes da participacdo publica, também levantadas na
apreciagdo ao RFC, a equipa alega que se respeita a legislagdo aplicavel. Neste
Relatério apenas se regista o periodo de discussdo publica acompanhando o
processo de alteragdo ao PDM, n&o se prevendo qualquer sessdo de apresentagéo
da Proposta que permitisse facilitar a participagdo da populag&o.

Este Relatorio ndo avalia o impacte do aumento da edificabilidade nos Espagos
Florestais, admitida por remissdo para o disposto relativamente a Espagos Agricolas.

Nao existe referéncia & componente aclstica do ambiente no Relatério Ambiental.
Tal como referido anteriormente, nas situagdes em que a presente alteragdo de PDM
se restringe a alteragbes regulamentares e nas situagdes que visam a conformidade
com o PDM de projetos ja avaliados, entende-se que o Ambiente Sonoro n&o
constitui um fator ambiental relevante para a Avaliagdo Ambiental da proposta.

Em geral, as alterag6es regulamentares previstas, pela sua natureza (alteracdo do
indice maximo de construgdo ou permisséo de instalagao de outro tipo de industrias
nas areas ja delimitadas como industriais) e pelo facto de visarem a conformidade
com o PDM de projetos ja aprovados, alguns anteriormente sujeitos a procedimento
de Avaliacdo de Impacte Ambiental e cuja atividade se encontra abrangida pelo
disposto no artigo 132 do RGR (relativo a instalagfo e exercicio das atividades
ruidosas permanentes), nao tém implicagdes no ambiente sonoro pelo facto de a
conformidade com o RGR estar garantida por via do licenciamento das atividades.

Contudo, constata-se com preocupagao o facto de a “Area Potencial de Extrago de
Inertes” ser muito superior & da pedreira aprovada, ao contrério do afirmado no
Relatdrio dos Fatores Criticos de Decisdo e no Relatorio Ambiental- “(...) € objetivo
que tal alteragdo tenha expressdo espacial restringida a area de expanséo da
pedreira (...)"- salientando-se o facto de ser contigua ao perimetro urbano do
aglomerado de Carregueira.

A fundamentagdo cinge-se a regularizagdo da pedreira da Carregueira, ndo se
encontrando devidamente fundamentado o facto de se pretender uma alteracéo de
PDM com este significado numa fase em que o PDM se encontra em revisao, pelo
que se entende que o limite desta area deverd ser aferido com base na
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compatibilidade de usos, assegurando o devido afastamento.

O Relatério Ambiental assenta a avaliagdo na necessidade de regularizagdo da
pedreira da Carregueira, ndo avaliando adequadamente os efeitos da delimitagdo da
“Area Potencial de Extracéo de Inertes”, cuja extensdo e proximidade ao aglomerado
de Carregueira afigura-se suscetivel de induzir efeitos negativos significativos, de
ambito mais alargado que o fator ambiental em analise.

No que diz respeito as alteragbes no espago agricolas e espacgos florestais, nédo
parecem haver quaisquer consequéncias relativamente ao futuro cumprimento legal
dos niveis de poluentes atmosféricos definidos no Decreto-lei 102/2010 de 23 de
setembro. No entanto, no que diz respeito a alteragéo proposta em espago florestal
h& que ter em consideragio que a extragdo de inertes € uma atividade emissora de
quantidades relevantes particulas em suspensdo, considera-se que em termos do
ordenamento do territdrio deve garantir-se que esta atividade mantém uma disténcia
razoavel dos recetores sensiveis e areas urbanas. A analise da delimitacdo
apresentada na alteragio da Carta de Ordenamento do PDM - Folha B, permite
perceber que ao contrario do que & expresso no texto a “area potencial de extragéo
de inertes” ndo se restringe a area da pedreira da Carregueira (Sobritas) avaliada em
sede de AIA, mas que foi definida uma area muito mais alargada e que confina com a
area urbana da Carregueira. Apesar de se ter verificado no EIA que a laboragdo da
pedreira da Carregueira, localizada a cerca de 200 metros dos recetores sensiveis
mais préximos, ndo punha em causa o cumprimento dos niveis legais de particulas
(PM10), o aumento substancial da area de pedreiras e principalmente a sua
aproximagao aos recetores sensiveis, pode ter consequéncias para a qualidade do ar
junto dos recetores que habitam na Carregueira.

Também neste &mbito sugere-se que a “area potencial de exploragéo de inertes” seja
reformulada afastando a da drea urbana, sendo que tera que ser sempre avaliado
projeto a projeto o seu impacte e o seu impacte cumulativo para qualidade do ar junto
aos recetores. Por outro lado deve impedir-se que dentro do espago florestal sejam
construidas habitaces na proximidade da futura “4rea potencial de exploracao de
inertes” para que n3do se ponha em causa a futura atividade extrativa na area
definida.

Do ponto de vista socioecondmico, embora se trate de alteragGes que valorizam os
desempenhos neste dominio (oportunidade e contributo para a solidez das empresas
e oportunidade de emprego), afetam também uma componente de valia territorial
igualmente incluida neste ambito, traduzida na afetagdo da qualidade dos recursos
disponiveis (ou colocagdo em situagéo de risco) e na sua disponibilidade/existéncia
(a viabilidade da indUstria extrativa tem necessariamente associada a perda de area
florestal), que sdo equivalentes a perda de valor.

Considera-se que do ponto de vista de perspetiva dos riscos quanto &
sustentabilidades ambiental territorial se mantém uma lacuna quanto & dimensao dos
efeitos no dominio agropecuario e agroindustrial.

Assim, e em sintese, a viabilizagdo das alteragdes preconizadas implicam o rigoroso
reforco e cumprimento das medidas de orientagdo apresentadas em termos de
seguimento, sobretudo as dirigidas aos recursos hidricos, ao solo e ao controlo e
prevencgdo no ambito dos efluentes gerados.

RESUMO NAO TECNICO

Né&o foi apresentado

Parecer Final

Da analise feita sugere-se que no desenvolvimento da Proposta de Xlll Alteragdo ao PDM da Chamusca e respetiva
Avaliagdo Ambiental sejam tidos em consideragéo os reparos feitos e acauteladas as melhorias sugeridas.

RESPONSAVEL PELA APRECIAGAO

Leonor Cintra Gomes

Data SET2015
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Leonor Cintra

De: Paula Alexandra Tavares Silva <paula.tavares.silva@iapmei.pt>

Enviado: terca-feira, 22 de Setembro de 2015 11:15

Para: leonor.cintra@ccdr-Ivt.pt

Cc: Paula Lanca; Ana Paula Freitas Santana; Joao Miguel Almeida Pimentel

Assunto: Proposta de XIII? alteracdo do Plano Diretor Municipal da Chamusca - Envio de
Parecer IAPMEI

Cara Arq.2 Leonor Cintra,

Na sequéncia da Vossa comunicacdo de 04/09/2015, relativa a Proposta de XllI2 altera¢do do Plano Diretor

Municipal da Chamusca, vem o IAPMEI remeter-vos infra o respetivo parecer.
Em complemento, informamos que a representante desta entidade para a Conferéncia Procedimental, Dr.2 Paula

Santana, ndo podera comparecer na reunido agendada para hoje, dia 22/09.

Parecer IAPMEL:

A presente proposta de X2 alteragdo do Plano Diretor Municipal visa alterar, para além de outros artigos, o
art.2 202 - “Espacos Industriais”, sobre o qual o IAPMEI se pronuncia no ambito da atividade industrial.

Analisada a documentacdo disponibilizada importa salientar as seguintes alteragdes propostas:

e Na sequéncia do Aviso (extrato) n? 7069/2012 que procede a Segunda Correcdo Material ao PDM de
Chamusca tornou-se necessario proceder a uma alteragdo do artigo 202- “Espagos Industriais”,
niimero 1.4., de forma a regulamentar a zona industrial criada (nomeadamente a zona da instala¢do da
fabrica de papel ex: Fapulme), bem como deixando em aberto a possibilidade de conversdo das
indGstrias de ceramica situadas a Oeste de Ulme atualmente desativadas permitindo a instalagdao de

estabelecimento industriais do tipo 1, 2 e 3;

e A possibilidade de implantar nas zonas industriais contiguas a Chamusca, Ulme, Carregueira, Chouto e
Parreira/Salvador unidades de armazenagem e transferéncia de residuos: papel, plastico, vidro, monos,
verdes e residuos de construgdo e demoligdo criando, deste modo, no concelho novas areas de
residuos (no que reporta somente a armazenamento) para além do Eco Parque do Relvdo.

e Na nova proposta de alteracao sdo também corrigidas algumas alineas (a bold e itdlico) dos pontos 1.6 do
art? 209, e introdugdo de nova alinea 1.7, nomeadamente:

1.6.1. E um espaco que contempla as atividades industriais bem como o uso de armazenagem — Exclui
face a anterior redagdo referéncias aos tipos 1,2 e 3.

1.6.2. A implantagdo de novos estabelecimentos industriais nesta area tem que cumprir os seguintes
requisitos:

f) As unidades industriais deverdo providenciar o destino final adequado aos residuos/ efluentes que
originem devendo deter sistemas proprios de recolha e pré-tratamento

dos mesmos;

g) Esta zona sendo uma drea industrial nio estd classificada como sensivel nem mista;

h) Os residuos nio poderio ser acumulados nos espacos livres e a instalacdo deverd dispor de
condigdes para o armazenamento de todos os residuos em respeito com o disposto na legislacdo
aplicavel;

i) Os éleos usados deverdo ser geridos em respeito com as regras previstas para estes fluxos;



k) Os esgotos domésticos serdo recolhidos em fossas sépticas nas unidades industriais de onde serdo
transportados para a ETAR do Subsistema de Saneamento da Carregueira e Pinheiro Grande;

1.7- Nas zonas industriais referidas em 1.2 admite-se a implantagdio de unidades de armazenagem
tempordria e transferéncia de vesiduos, a saber: papel, pldstico, vidro, monos, verdes e residuos de
construcdo e demolicio.

Em conclusdo caberd registar que o IAPMEI nada tem a opor a Proposta de XllI2 altera¢ao do Plano Diretor
Municipal da Chamusca.

Ficamos desde ja a vossa disposi¢do para o que considerarem necessario.
Com os melhores cumprimentos,

Paula Tavares Silva

Departamento de Licenciamento e Planeamento Industrial do Sul
DPR — Diregdo de Proximidade Regional e Licenciamento

|APMEI — Agéncia para a Competitividade e Inovagdo, I.P.

Estrada do Pago do Lumiar

Campus do Lumiar - Edificio L
1649-038 Lisboa

Tel.: 21 383 60 00

Email: paula.tavares.silva@iapmei.pt
url: www.iapmei.pt

(J) \APMEI
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CCDR LVT - Comissao de Coordenacado e Desenv.
Regional de Lisboa e Vale do Tejo
Rua Alexandre Herculano, 37
1250-009 LISBOA
Sua referéncia Sua comunicacao Mossa referéncia

$10251-201509-DSOT/DOT . . :
16.05,05.03.00013.2012 0470972015 OF;IBE);‘ZGlS/DAO;/DR,_A_F-?ILV:{_W |

XIII Alteracdo ao Plano Diretor Municipal da Chamusca
Parecer a Proposta de Plano e Relatério Ambiental — versdo de agosto/2015

ASSUNTO:

Na sequéncia dos elementos disponibilizados em anexo ao vosso oficio n® $10251-201509-DSOT/DOT, de
4 de setembro, relativamente & proposta de Plano identificada em epigrafe {XIII Alteragdo aoc PDM da
Chamusca), incluindo o respetivo Relatorio Ambiental (RA), informa-se o seguinte:
De acordo com a delimitagdo da RAN Bruta concelhia, aprovada pela ERRALVT na sua deliberagao de
09/11/2011 em sede da revisdo do PDM e transmitida & C.M. pelo oficio n® OF/189/2011/DRR/DRAPLVT de
117/11/2011, verifica-se que o0s espacos industriais a nascente e a poente de Ulme ndo interferem com essa
delimitacao.
Reiativamente & drea da pedreira da Sobritas que esta proposta de Plano qualifica como “area potencial de
exploracio de inertes”, constata-se que esta parcialmente abrangida por essa RAN Bruta, designadamente
numa pequena bolsa de solos na parte central-poente da area dessa pedreira.
No entanto esta situacéo ndo representa qualquer desconformidade perante o disposto no n® 1 do art. 10°
do RIRAN, na medida em que essa “drea potencial de exploracdo de inertes” € proposta como uma
subcategoria de espacos florestais e estes correspondem a uma categoria de solo rastico (art. 17° do
Decreto-Regulamentar n® 15/2015 de 19 de agosto), ou seja, ndo se integram em solo urbano tal como a
proposta esta formulada.
Ainda relativamente a esta Gltima questdo, constata-se que na simbologia/legenda das cartas A e B da
planta de ordenamento, que constam entre os documentos da proposta, a identificacdo da "area potencial
de exploragio de inertes” estd colocada ou referenciada como uma categoria dos espagos industriais,
quando deveria estar colocada ou referenciada como uma categoria dos espagos florestais.
Assim, as cartas A e B da planta de ordenamento deverdo ser corrigidas de forma a sanar essa questao.
Relativamente & proposta de alterago do regulamento do PDM, refere-se 0 seguinte:
Quanto a alteracfio do art. 20° que regulamenta os espacos industriais, considera-se nada haver a obstar &
propasta.
Quanto & alteracdo do art. 21° que regulamenta os espagos agricolas, considera-se o seguinte:
O n® 1 deste art. 21° remete para o art. 140 (serviddo RAN). Considera-se que esta proposta deverd
incluir uma alteracdio desse art. 14° com o intuito de atualizar a sua redagao.
Assim, na redacdo do n® 1 do art, 14° (Consideram-se integradas na RAN todas as dreas definidas come tal nas
plantas de condicionantes e de ordenamenta) devera ser eliminada a referéncia “e de ordenamento” de forma
a conformar essa redagdo com o disposto no art. 11° do RIRAN.
Por outro lado a redaco do n® 2 desse mesmo art. 14° (As dreas definidas coma RAN estdo sujeitas 3 legisiagio
em vigor, designadamente os Decretos-Leis n% 196'69, de 14 de uiho, € 274/92, de 12 de dezembro) devera ser
alterada, propondo-se a sua substituigdo, por exemplo, pelo texto “as areas definidas como RAN estao
sujeitas ao respetivo regime juridico” de forma a eliminar referéncias a legisiagBes revogadas.
A parte final do n®_3 do art. 219, que estipula os valores das unidades de cultura aplicaveis ao
fracionamento dos prédios risticos (..£stas areas sdo elevadas pera o dobro nos terrenos abrangidos pels RAN, de
acordo com a legisiago aphcdvel), deverd ser alterada de forma a substituir "dobro” por “triplo”, de forma a
sanar a desconformidade dessa redacio perante o disposto no art. 27° do RIRAN.
O n® 4 do art, 219, tal como esté redigido no atual PDM, néo restringe a construgdo de habitacdo aos
casos em que se destinem a residéncia propria e permanente dos agricultores, verificando-se, assim,
M) uma desconformidade com o disposto_no PROTOVT, designadamente na sua Diretriz 1.2.3 da

“Qualificacio do Sofo Rural” das Normas Especificas de Ordenamento do Territorio.

Direcdo Regional de Agricultura e Pescas de Lisboa e Vale do Tejo ~ Diregic de Servigos de Desenvolvimento Agroalimentar e Rural
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Assim, a redacao desse n® 4 deverd ser reformulada de forma a incorporar totalmente o disposto
nessa Diretriz, de forma a sanar a citada desconformidade com o PROTOVT.
Ainda na sequéncia do acima referido, considera-se que o art. 79 (Disposicdes gerais - dgefinigdes e
conceftos) do regulamento do PDM devera ser aiterado de forma a incluir a definicio de “agricultor”,
sugerindo-se, para esse efejto, 0 seguinte conceito:
Agricultor: a pessoa singular detentora de exploracdo agricols onde realiza a atividade agricola de
produgdo, criagdo ou cultivo de produlos agricolas, incluindo a colheita, ordenha, criacdo de animais e
detengdo de animais para fins de produgdo, ou a manutengdo das terras em boas condicoes agricolas
e ambientais, nos termos do Regulamento (CE) N° 73,2009 do Conselho, de 19 de janeiro de 2009.
Considera-se também que deverd ser aditado um n® 11 ao art. 21° de forma a tornar inequivoca a
interpretacdo do disposto no regulamento aos espacos agricolas abrangidos pela RAN, sugerindo-se,
para esse efeito, a seguinte redacdo:
11 - Nos espacos agricolas abrangidos pela RAN, o disposto nos mimeros anteriores nde prejudica o
disposto no regime juridico dessa Reserva.
Quanto a alteragdo do art. 22° que regulamenta os espacos florestais, considera-se o seguinte:
O nf_ 1 deste art. 22° devera ser alterado de forma a ser acrescentada, na sua redacio, a
identificacdo da nova categoria de espacos florestais “area de potencial extracdo de inertes”.
Considera-se que a redagao do n® 9 deste art. 220 devera ser alterada de forma a remeter ainda para
0 n® 4 do art. 21°, na medida em que esse n°® 4 também regula as operagBes de construgdo de
edificios, neste caso de edificios de habitacao.
Assim, sugere-se, para esse efeito, que a redagio do n°® 9 do art. 22° seja a seguinte:
“A construgdo de edificios, o abastecimento de dgua, a drenagem de esgotos e as exploragoes
pecuarias serdo regulados, conforme o caso, de acordo con 0s nb 4. 5, 6, 7, 8 9 e 10 do artigo
210"
A semelhanca do referido a propésito da alteragio do art. 210, considera-se que deverd ser aditado
um n® 10 ao art. 229, o qual terd a mesma redacdo do sugerido n® 11 do art. 210,
No que concerne ao apresentado Relatdrio Ambiental (RA) da AAE da proposta de Plano, considera-se que
¢ mesmo responde satisfatoriamente as questdes identificadas no anterior parecer emitido por esta DRAP
ao "Relatorio de Fatores Criticos para a Decisdo / Proposta de Definiciio do Ambito da AAE” e transmitido &
CM. da Chamusca através do oficio n® OF/120/2014/DAOT/DRAPLVT de 28/ 10/2014, pelo que se
considera nada haver a objetar a esse RA.
Atento o exposto, nos termos e para os efeitos previstos no n® 3 do art, 86° do Decreto-Lei n® 80/2015,
de 14 de maio, diploma que aprovou o recente regime juridico dos instrumentos de gestdo territorial
(RIIGT), esta DRAP, apesar de nada ter a opor ao Relatério Ambiental da AAE da proposta de Plano em
questao, emite parecer desfavoravetl & proposta de Plano identificada como XIIl Alteracdo ao PDM da
Chamusca.
Assim, a proposta de Plano devera ser reformulada/corrigida de forma a sanar as desconformidades
detetadas perante o disposto no PROTOVT e no regime juridico da RAN e anteriormente identificadas, bem
come incorporar as restantes questes elencadas neste parecer, proposta essa que devera ser submetida a
parecer desta DRAPLVT em sede do periodo de concertagdo previsto no art. 879 do regime juridico dos
1GT.
Por ultimo informa-se ainda que, por motivos de indisponibilidade de agenda, esta DRAP ndo se podera
fazer representar na Conferéncia Procedimental agendada para o proximo dia 22, pelo que se solicita, nos
termos do disposto no n° 3 do art. 849 do RIIGT, que seja tido em conta a posicio desta DRAP acima
manifestada, a2 qual substituira a presenca a presenga do(a) representante desta Direcio Regional nessa
Conferéncia Procedimental.

Cumprimenfos,
»;_ o

Ellzet; Jardim
Diretora Regional

)

I  Diregiio Regional de Agricuitura ¢ Pescas de Lisboa & Vale do Tejo — Diregdo de Services de Desenvolvimento Agroalimentar e Rural
Quinta das Ohverras, EN. 3 - 2000-471 SANTAREM W 243377500 - 293279610 =+ infoBdrapivt. mamaot.pt + www.drapht.mamaot.pt




Imp.001D.012_Oficic_Abrantes_APAIP

} AGENCIA

PORTUGUESA
DO AMBIENTE
Exmo. Senhor
Presidente da Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento
Regional de Lisboa e Vale do Tejo
Rua Alexandre Herculano, 37
1269-053 Lisboa
S/ referéncia Data N/ referéncia Data
$10251-201509-DSOT/DOT 1-9-2015 $050063-201509-ARHTO.DOLMT

16.05.05.03.00013.2012 Proc. ARH-LX 02914.2013.GMAT.T

Assunto:  Proposta da XIll Alteracao ao PDM da Chamusca e Relatério
Ambiental — envio de parecer

No ambito da Conferéncia Procedimental convocada por V.Ex.2 relativa a proposta apresentada
pela Camara Municipal de Chamusca relativa a Proposta da Xlil Alteragdo ao PDM da Chamusca e
Relatério Ambiental, vimos por este meio remeter o respetivo parecer.

O PDM de Chamusca sofreu ja diversas alteragdes, visando a atual proposta a alteracio
regulamentar dos artigos 202 - Espacos industriais, 212 - Espagos agricolas e 222 - Espacos
florestais, bem como a alteragdo da Carta de Ordenamento pela delimitacio de uma Area de
Exploracdo de Inertes, inserida em Espacos florestais.

S3o apresentados para andlise os seguintes documentos em formato pdf: Relatério de
Fundamentagdo — Agosto 2015; Carta de Ordenamento (folhas A e B) e Relatério Ambiental
Preliminar - Agosto 2015.

A autarquia fundamenta esta proposta na necessidade de alteragdo do PDM face as alteracdes
socioeconémicas verificadas no territério, bem como das alteragdes do tipo e exigéncias das
unidades a instalar (ou ampliar) no territério municipal. Sdo apresentadas algumas situacdes
concretas de exploragdes industriais que necessitam de ser compatibilizadas com o PDM,
nomeadamente: Ecocentro da Resitejo, na vila da Chamusca; Fapulme — Fabrica de papel de Uime,
junto a Ulme; Sobritas - Sociedade de Britas e Areias, Lda., na freguesia de Carregueira (desta
situagdo resulta igualmente a proposta de alteracdo da Carta de Ordenamento) e a impossibilidade
de implantacdo de grandes exploragdes agropecudrias, para as quais o concelho apresenta
caracteristicas atrativas, face aos indices estabelecidos no PDM em vigor.

Alerta-se para a necessidade de revisdo do Relatorio no que respeita as referéncias ao Regime
Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial, na medida em que é referido um quadro legal que
se encontra revogado.

Saliente-se que, embora o Relatdrio refira que “alteragdo ao artigo 209 do regulamento do PDM jé
foi validada pelas entidades representativas dos interesses a ponderar e pelas entidades com
responsabilidade ambiental, no dmbito do respetivo processo de alteracéo ao PDM”, a APA ndo
emitiu anteriormente qualquer parecer sobre o conjunto das alteragGes incluidas nesta proposta
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relativas ao artigo 202 - Espagos industriais.
Analise da proposta de alteragdo do PDM

Da andlise efetuada, no dmbito dos recursos hidricos, considera-se de referir o seguinte quanto as
alteracdes propostas:

Carta de Ordenamento

Relativamente a proposta de alteragcdo da Carta de Ordenamento (folha B), ha que referir que na
respetiva legenda a “Area Potencial de Extragio de Inertes” se encontra incluida no Espago
Industrial e ndo no Espago Florestal, estando, portanto, desconforme com o referido na proposta
de alteragdo do Regulamento, pelo que devera ser corrigida esta situagdo.

Considera-se ainda que a representacdo dessa da area na Carta de Ordenamento apresentada em
formato pdf é de leitura muito dificil, devendo ser assinalada de forma mais visivel, com leitura
adequada a escala da referida carta 1/25000.

A proposta deveria, no relatdrio, indicar a localizagcdo desta area num cartograma que permita a
sua identificacdo e localizagdo relativa no concelho, o que ndo é possivel através das figuras 4 e 5
apresentadas, sendo ainda desejadvel, para verificagdo da situacdo de ocupa¢do existente, a
apresentacdo de um extrato de ortofotomapa da drea em causa.

Regulamento
Artigo 202 Espacos industriais

Considera-se que as alteragbes propostas, nomeadamente a introdugdo de normas quanto as
aguas residuais (efluentes), omissas na versdo do regulamento em vigor. podem contribuir para
uma melhor salvaguarda e protegdo dos recursos hidricos, face a versao em vigor do Regulamento.

Artigo 212 Espacos agricolas

Na medida em que as areas mais relevantes para a sustentabilidade do ciclo da dgua existentes no
concelho se encontram salvaguardadas pelo regime da REN, onde se encontra regulamentado o
uso agropecuario destas areas, bem como pelo facto do Regulamento estabelecer normas que
obrigam a instalacdo de sistemas proprios para abastecimento de dgua e drenagem de esgotos (ou
em alternativa que o interessado custeie a totalidade das despesas com a extensdo das redes
publicas) e que os efluentes deverdo ser tratados por sistema préprio antes do seu lancamento nas
linhas de agua, entende-se que nao advém das altera¢Bes propostas um impacto significativo
sobre os recursos hidricos.

Artigo 222 Espacos florestais

Relativamente a esta alteracdo, importa salientar que se trata de uma atividade (extragdo de
inertes) ja implantada, com DIA emitida com parecer favoravel condicionado a “alteragéo ao PDM
de Chamusca no sentido de prever e requlamentar o uso extrativo nas classes de espagos ocupados
pelo projeto”, em cuja AlA terdo sido considerados e salvaguardados os impactos sobre os recursos

hidricos.

No entanto, em termos de proposta de alteracdo do PDM, considera-se que a mesma carece de
alguma reestruturagdo / revisao, nos seguintes aspetos, entre outros:

‘ GOVERNO DE
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e Afigura-se-nos que a alteragdo deveria criar uma nova subcategoria do Espago Florestal, a
introduzir no n.2 1 do artigo 229, com a consequente criagdo de um novo ponto neste
artigo, referindo o que é proposto na alteragdo apresentada para n.2 8 (o qual ndo sofreria,
nesse caso, qualquer mudanca) deste artigo, nomeadamente que estas areas ficam
reguladas pelo estipulado no n.2 2 do artigo 202 do Regulamento do PDM;

e Deste modo, na legenda da Carta de Ordenamento seria introduzida nos Espacos Florestais
esta nova subcategoria, tal como acontece com as subcategorias de “montado de sobro” e
“outras areas florestais”. Ndo obstante, real¢a-se novamente que a legenda desta carta
carece de revisdo para estabelecer a conformidade com o Regulamento.

De referir ainda que, na justificacdo para a sujei¢do deste processo a AAE apresentada no relatorio
de Fundamentacdo da proposta, devem ser igualmente revistas as referéncias ao quadro legal em

vigor.

Neste contexto, considera-se que a proposta deverd ser alvo de algumas revisdes / acertos, pelo
que se emite parecer favoravel condicionado.

Relatorio Ambiental da Avaliagio Ambiental Estratégica

Considera-se de referir, desde ja que a descricio do objeto da avaliacdo, se encontra bem
estruturada e clara, nomeadamente sobre a inten¢do de viabilizar o turismo rural nos Espagos
Agricolas (artigo 212), n3o salientada no Relatério de Fundamentacdo.

E novamente referido que a alteragdo ao artigo 202 “foi ja validada pelas entidades
representativas dos interesses a ponderar e pelas entidades com responsabilidade ambiental, no
dmbito do processo de Alteracéo do PDM para o Eco Parque do Relvdo, atualmente em fase de
consulta publica”; sendo que a APA ndo emitiu até ao momento qualquer parecer sobre as

alteragOes propostas para este artigo.

Constata-se, contudo, no que respeita ao artigo 229, uma diferenga entre o RA e o Relatdrio de
Fundamentacdo, que nos parece importante realcar, dado que vem ao encontro das observagdes
quanto as alteragBes propostas para este artigo: “é objetivo que tal alteragdo tenha expresséo
espacial restringida & drea de expanséo da pedreira, pelo que se propde a adi¢dio de um pardgrafo
ao artigo 22.2 do regulamento do PDM, de forma a proceder a regulamentagéo desta categoria de
espago. Simultaneamente, procede-se a alteracéio da Carta de Ordenamento do PDM — Folha B,
com a delimitacédo de uma “drea potencial de extragdo de inertes” — é aqui referida uma categoria
de espaco regulamentada por um paragrafo no artigo 229, nao sendo, na nossa opinido, esta a
forma como a alteracdo é apresentada na proposta de Regulamento.

O RA n3o considera opgdes estratégicas alternativas, pelo que a AAE avalia a opgdo zero (situacdo
de referéncia sem alteragao).

Verifica-se que houve alteragbes no QRE apresentado no RFCD, quer por exclusdo de alguns
documentos, quer por inclusdo ou atualizacdo de outros. No ambito dos recursos hidricos
entende-se que deverdo ainda ser considerados no QRE, no ambito dos recursos hidricos, os
seguintes documentos:

e PENSAAR 2020 - Plano Estratégico de Abastecimento de Agua e Saneamento de Aguas
Residuais 2020;
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e Estratégia Nacional Para a Energia (ENE);
* Plano Nacional das Alteragdes Climaticas (PNAC);

e Plano Nacional da Agua (PNA)

Saliente-se ainda que se verifica que nem todos os documentos identificados da listagem
apresentada constam do Anexo, sendo omissos 0s seguintes: Plano Estratégico dos Residuos
Agricolas (em elaboragdo) e Programa de A¢do das Zonas Vulnerdveis de Portugal Continental.

Os FCD identificados para esta avaliagdo ambiental sdo os seguintes: FCD 1 - Qualidade ambiental;
FCD 2 - Desenvolvimento econdmico e social e FCD 3 - Dinamica territorial. Este Ultimo, era
designado por Ordenamento do Territério no RFCD, verificando-se que esta designacdo se mantém
no Quadro 4.1 — Relagdo entre os fatores ambientais definidos na legislagdo e os fatores
ambientais a considerar na AAE da XllI.2 Proposta de Alteragdo ao PDM, o que devera ser

corrigido.

Na medida em que o parecer a emitir pela APA/ARH respeita aos recursos hidricos, optou-se por
incidir a analise apenas sobre o FCD 1 - Qualidade ambiental.

Considera-se, todavia, de referir que no FCD 3 - Dindmica territorial, deveria ser feita uma
avaliagdo sobre a afetagdo / conflitos com os recursos hidricos ou com a REN, dado que sdo
afetadas areas integradas neste regime e este aspeto ndo é abrangido.

FCD Qualidade Ambiental

No que respeita aos critérios, indicadores e objetivos de sustentabilidade adotados, considera-se
gue ndo sdo abrangidas por estes indicadores as questfes das areas classificadas ou com usos
sensiveis (existem zonas vulnerdveis neste territério), bem como do uso eficiente da dgua, como
seja a reutilizacdo / valorizacdo das dguas residuais (que constava dos indicadores apresentados no

RFCD).

Na Situacdo Atual e Andlise de Tendéncias, quanto as Massas de Agua existentes no concelho, é
referido que “nas massas de dgua identificadas na drea de andlise nGo se localizam quaisquer
zonas protegidas ou dreas classificadas. A jusante, no sentido da drenagem, identificam-se zonas
protegidas/classificadas que interessa identificar no émbito da presente avalia¢do”, seguindo-se a
apresentacdo de duas figuras (Figura 5.3 — Zonas classificadas na vertente das massas de dguas
superficiais e Figura 5.4 — Zonas classificadas na vertente das massas de dguas subterréneas).

Neste ambito, embora as imagens estejam corretas, verifica-se que o texto ndo corresponde a drea
em estudo, sendo identificadas zonas protegidas que ndo sdo abrangidas por este territério {como
sejam, entre outros: Sitio de Importdncia Comunitdria Estuario do Tejo e Reserva Natural do
Estudrio do Tejo). Efetivamente, as massas de agua existentes no concelho da Chamusca,
classificadas no ambito da DQA e do PGRH do Tejo, sdo:

o Captacdo consumo humano (subterraneas)
. Zona vulneravel

Assim sendo, deverd ser revisto o relatdrio nesta matéria, corrigindo o acima referido, bem como a
afirmacdo de que “nas massas de dgua identificadas na 4rea de analise nao se localizam quaisquer
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zonas protegidas ou areas classificadas”.

Sdo identificadas as pressdes existentes, nomeadamente no setor da produgdo pecuaria intensiva,
cuja informagdo é apresentada em cartogramas. Considera-se que o relatorio deveria identificar de
forma mais especifica estas unidades, dado que a escala e tipo de apresentagdo cartografica nao
permite uma efetiva identificacdo das unidades existentes.

Na analise dos efeitos da proposta de alteragdo, relativamente a A¢do 3 — Alteragdo ao art.2 22.2 -
Espacos Florestais, importa salientar que é referida uma drea de 67190 m2 para a ampliacdo da
pedreira (objeto de Avaliacdo de Impacte Ambiental no ambito do procedimento de
licenciamento, conforme ja referido), embora a drea da shapefile apresentada com o limite da
Area Potencial de Extracdo de Inertes é de 1.633 km2, sendo, portanto, muito superior aquela que
terd sido alvo do AIA. Este aspeto deve ser clarificado e apresentada a fundamenta¢do para

dimensdo da delimitagdo proposta.

3

Refere-se ainda que, para os indicadores apresentados, ndo é associada qualquer métrica de
avaliacdo, aspeto que deve ser completado para uma posterior ponderacéo.

Da analise efetuada considera-se de referir que o Relatério Ambiental se encontra bem
estruturado e desenvolvido, havendo todavia questdes que carecem de alguma revisao.
Conclusdo

Face ao exposto, a APA emite parecer favordvel condicionado a Xlil Alteracdo do PDM de
Chamusca e ao Relatdério Ambiental da Avaliacdo Ambiental Estratégica, devendo ser tidas em
conta as consideragdes apresentadas neste parecer.

Com os melhores cumprimentos,

A Diretora da Administracdao da Regido Hidrografica do
Tejo e QOeste

Gabriela Moniz

ce/
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Assunto/Subject: Proposta de Xl Alteragdo ao PDM da Chamusca e Relatdrio Ambientat
- Conferéncla Procedimental

Em resposta ao Vosso oficio supramencionado, no émblto do procedimento em
epigrafe, anexa-se o parecer técnico realizado por esta Autoridade, relativo &
Proposta de X! Altleragdo ao PDM da Chamusca e Relatério Amblental.

Com o5 melhores cumprimentos,

Comarglante Distrital
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Proposta de Xlil AlteragGo ao PDM da Chamusca e Relatério Ambiental

Conferéncia Procedimentat

De acordo com a solicitagdo da CCDRLVT sobre a proposta de Alteragdo ao PDM
acima referlda, através do oficio com a referéncla $10251-201509-DSOT/DOT, de 01-09-

2015, oferece-nos dizer o seguinte:

Na pagina 22 do Relatério Ambiental, nos termos do n.° 3 do arligo n.® § do Decreto-Lel
n.° 232/2007, de 15 de Junho, sdo referidas as entidades consultadas em virtude das
suas responsabllidades amblentals especificas. a que possam interessar os efeltos
resultantes da Proposta, onde consta a Autoridade Naclonal de Protegao Civil.

O anexo IV do relatdro anexa os pareceres ac RFCD de diversas entidades, no
entanto, o parecer da ANPC, emitido através do nosso Oficio/27083/CDOS14/2014, de
2014-11-03, dirigido @ Cdmara Municipal da Chamusca, ndo consta. Como tal, ndo
nos foi dado observar na apreciagcdo da presente proposta, qualquer contributo ou
sugestdo feita através do mesmo, sobre matéria de Protegdo Civil, tendo em conta a
seguranga de pessoas, bens e ambiente. (Juntamos em anexo o parecer emitido &
Camara Municipal da Chamusca, assim come o oficio de remessa do mesmo).

Assim, face ao exposic, a ANPC emite parecer condiclonado d proposta de Xl
Alterag@o ao PDM da Chamusca e Relatdrio Ambiental,

Santarém, 18 de setembro de 2015

Técnica Superior

Ascensdo Batista

ENSAO BATISTA
Asc‘;récnica Superior
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Xl Alleragdo ao Plono Ditslor Municipal da Chomusca
Relatdro dos Falores Crilicos para a Decls&o

Do documanto oxresantodo pele Cémara Municipal do Chomusca wbie o
prepasta de Alterogdo do Aono Dirator Municipal Relotédo dos FCDY ocima
refarido » depols do apreciog 60 afefuoda, tomos a Informer ¢ saguinte;

A Avdliogdo Amblentdl Esiolégica. deve ‘dentificar. descrever e qvclor
aventuol efeffos significatives no ombiente e relafivamente & seguranga de
pessoos, bers & ambiente, perniinde conhecer de gue forma o revisdo do
POM rechz 6 ocupagdo femiolal dos Greas afatodos por dscos natusois @
tecnoldgices e avoliar o5 agles de miligogdo de fsco decorente dos poiticas
da arderamento do fentidnio.
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Ana Maria Simoes
Autoricade ce Sedde
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ASSUNTO - Emiss&o de parecer sobre alteragio ao Plano Diretor Municipal da Chamusca

REQUERENTE ~ Comissdo de Coordenagio e Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do
Tejo (CCDRLVT)

1. INTRODUGAOD
A CCDRLVYT solicitou 2 emissSo de parecer sobre 3 proposta de altera¢do do Plang Diretor Municipal

{PDM) da Chamusca e respetivo relatdrio ambiental a ser apresentado em Conjeréncia Procedimental,

a realizar no dia 22 de Setembro de 2015, em Lisboa.

2.  ALTERACAO ADO PDM DA CHAMUSCA

2.1, ENQUADRAMENTO
A Xl alteracdo do PDM, em vigor, rege-se peio disposto no Decreto-Lei n.2 80/2015 de 14 de maio,

também designado, por Regime Juridico dos Instrumentos de  Gest3o Territorial (RIGT),
nomeadamente ao abrigo do artigo 118.¢, que determina que “0s planos intarmunicipais e municipais
5o alterados em funcdo da evolugBo das condigBes ambientais, econdmicas, sociais e culturais que
lhes estio subjacentes ou sempre gue essa alteragdo seja necessdria, em resultado da entrada em
vigor de novas leis ou regulamentos.” )

Esta alteracdio enguadra-se num conjunto de alteragbes econdmicas que se foram verificando no
territério, nomeadamente a necessidade de reativagdo urgente das unpidades industriais e a
reconversio das existentes mas que entretanto ficaram desativadas, considerando o desenvolvimento

do setor agro-alimentar com a criagio e ampliagio de exploracBes pecudrias ou a necessidade de

compatibilidade das atividades econdmicas com os 1GT,

Departamento de Saiide Pablica - Area Funcional de Engenharia Sanftéria
Rua Comendador Ladisiau Teles Botas, S. Nicolau, 2005-257 Santarém T 243 330 504

- ligia ribelro@arsivt. min-saude.pt
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2.2 ALTERACOES DO PLaNO DIRETOR MUNICIPAL

a) - CapruLo IIK-Zomnmemo- ARTIGD 20.2 - “ESPACOS INDUSTRIAIS
A alteracdo a efetuar neste capitulo refere-se & corregio do limite de Espago Urbano que foi definido
na planta de ordenamento a Este de Ulme, o qual ndo compreendia a totalidade das instalagdes js
existentes a data da ratificacio do PDM, sendo por isso necessario proceder & sua corregso.
A corregio da mancha de Espago Urbano implicou a sua ampliagSo passando a ocupar parcialmente,
érea classificada como Espagos Agricolas: Reserva Agricola Nacional e Espagos Florestais: Outras Areas
Florestals. Esta correg¢3o exigiu também a reclassificagdo do espago para “Espagos Industriais”.
Pretende-se também a alteracdo do regulamento do PDM, permitindo a ocupagdo por inddstrias do
tipo 1 na Zona Industrial localizada a Oeste de Ulme, dado que j& se encontra & ser reactivada uma
industria com o c6digo CAE 17120 — Fabricacio de pape! e de cartdo (exceto canelado), classificada
como inddstria do tipo 1. Esta area n3o colide com a zona urbana existente, uma vez gue se encontra
relativamente afastada da area identificada como "Zona habitacional a consolidar”.
Esta proposta apresenta as seguintes alteragGes do artigo 202, numero 1.4.:

a) Pretende-se incluir a zona industrial descrita, situada a Este do aglomerado de Ulme
e que n3o ficou mencionada no texto, aquando da aprovagdo da PDM;

b) Permitir nesta zona industrial bem como na zona industrial localizada a oeste do
aglomerado urbano de Ulme {permitindo a conversdo das industrias de ceramica ai
existentes e que j& ndo se encontrarm em funciocnamento), a existéncia de industrias
dotipol,2e3.

Serd também alterado o numero 1.7 do mesmo artigo, de forma & permitir nas zonas industriais, com

excecdo do Eco Parque, a instalagio de unidades de armazenagem e transferéncia de residuos: papel,

pléstico, vidro, monos, verdes e residuos de construggo e demolicso.

b} “CapituLo 1 ZonaMeENTO- ARTIGO 21.2 - “ESPACOS AGRICOLAS”
A Camara Municipal da Chamusca pretende a alteracdo da alinea ¢} do numero 5 deste artigo,
alterando o texto “{..) com o maximo de 2500 m?, nio podendo a habitagio exceder um méaximo de
250 m™.
O concelho é ocupado por grandes propriedades em espagos agricolas. A atividade econdmica nestas
propriedades esta condicionada, pelo facto de se estabelecer um limite maximo de edificabilidade de

2500 m?, o que impede a manutengdo e o crescimento das atuais atividades econdmicas, ja instaladas

{p. e., agro-pastoricia, silvicultura e o turismo rural).

Departamento de Salide Pablica - Area Funcional de Engenharia Sanitéria
Rua Comendador Ladislau Teles Botas, S. Nicoiau, 2005-257 Sanlarém T 2435 330 604 m
- ligia.ribeiro@arsivt. min-saude.pt
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Por outro lado, é perfeitamente incompativel com a necessidade de captagdo de novos investimentos,
nomeadamente avidrios e pecudrias que contribuam para a fixagdo de ativos e melhoramento da
qualidade de vide da populacio em geral, bem como da prépria atividade econdmica destas
exploragBes na ocupagio do territdrio que & muito desertificado.

Neste sentido considera-se que o limite imposto de 2500 m? no regulamento & insuficiente, tendo sido

apresentzda a seguinte proposta, que ja foi concertada com a CCOR-LVT:

! A« Agropecudria intensiva- em drgas > 10 ha« indice méximo de construgdo de 30 %

| B- Armazéns: em Sreas < 1 ha — fndice méximo de construgio de 15%

i B- Arma2éns; em areas > 1 ha ~indlce méximo de construgao de 30%

L= Estufas- sem limite de drea de ocupagdo

" O Somatorip de A+B+C ndo pode ser superior a 50%

Um outro ponto dests proposta prende-se com o fato de ficar em regulamento 2 imposicdo dos
proprietdrios dos terrencs ficarem responsabilizados pela construgio e manutengdo das
infraestruturas. Pretende-se ainda compatibilizar o regulamento do PDM com o Regime Juridico da
Reserva Agricola Nacional (RIRAN), no que respeita & utilizacio de dreas da RAN para outros fins, de

acordo tom o estipulado no artizo 222 do RIRAN e anexo | da Portaria n2162/2011 de 18 de abril.

¢} “CapituLo {{l ZONAMENTO - ARTIGD 22.2 - “ESPACOS FLORESTAIS”
Uma empresa de exploragdo de arelas, encontra-se a proceder ao licenciamento da sua exploracéo,
+endo sido emitida a Declaragdo de Impacte Ambiantal (DIA) com parecer favorave] condicionado.
Uma condicionante da DIA, & a alterago ao PDM de Chamusca no sentido de prever e regulamentar o
uso extrativo nas classes de espagos ocupados pelo projeto.
Para proceder 3 compatibilizag8o da atividade de extragdo de inertes com os Espagos Florestais foi
propasto que seja alterada a carta B de ordenamento do PDM, através da delimitagdo de uma “drea
potencial de extragdo de inertes” e na inclusgo de um ponto 8 no artigo 22¢ do regulamento do PDIV,
de forma a proceder & sua reguiamentagdo.
A delimitagSc de uma drea com potencial de extragdo de inertes restringe assim, a compatibilidade do
uso de inddstria extrativa a uma &rea territorial com capacidade para tal e ndo a toda a drea do

concelho que atualmente preenche o espago florestal. Desta forma o PDM em vigor passard a

apresentar uma classe especifica para este tipo de uso.

Depasamento de Salide Pblica - Area Funcional de Engenharia Sanitdria
Rua Comendador Ladislau Teles Botas, S. Nicclag, 2005-257 Santarém T 243 330 604 Lﬂ
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3. PARECER SANITARIO

As alteragSes propostas para o Plane Director Municipal da Chamusca deversio contribuir para uma
melhoria generalizada das condigGes ambientais da drea em que se inserem.

Tendo em conta que a proposta de alteragSo ndp acarreta situagbes de risco, bem como considera que
ndo sdo comprometidos fatores como a salide e o bem-estar das populagdes préximas, este Servico

emite parecer favordvel 3s alteracSes provostas.

Santarém, 16 de setembro de 2015

Ugerdlosice

Ligle Maria de Qliveira Gomes Ribeiro
Assislente de Engenharia Saniléria

Dapartamento de Satide Poblica - Area Funcional de Engenharla Sanitéria
Rua Comendadors Ladislau Teles Batas, S. Nicolau, 2005-257 Santarém & 243 330 604
1+ ligi.ribeiro@arsiet.min-saude pt
4



Municipio de Ch_a_rn:n_t_:s_;i -

Registo N.°: 10156 /Ano: 2015 |
| Entrada de 09-10-2015 ! 111
| Classif. ou Proc. N°:E/90

Comissao de Coordenacio e Desenvolvimento Registado por. heliaduarte
ICCDRLET Regional de Lisboa e Vale do Tejo i )
XA Registado a: (19-10-2015 14:52:30

Exmo. Senhor

Presidente da Camara Municipal da Chamusca
Rua Direita de S, Pedro

2140-098 CHAMUSCA

Sua referéncia Sua comunicagio Nossa referéncia Data

$11394-201510-DSOT 05-10-2015
16.05.05.03.00013.2012

ASSUNTO:  Proposta de XllII Alteragdo do PDM da Chamusca - versao agosto 2015

Relativamente ao assunto e na sequéncia do nosso oficio S11218-201509-DSOT, junto envio o parecer do

ICNF sobre a Proposta de Xl Alteracdo do PDM da Chamusca - versdo agosto 2015 e respetivo Relatorio

Ambiental, que nos foi agora remetido.
Com os meus cumprimentos

O Diretor de Servigos do Ordenamento do Territdrio

f

Carlos Pina

Anexo: Of. 51111/2015/DCNF-LVT/DPAP

LCG/

www.ccdr-lvt.pt - geral@ccdr-ivt.pt

GOVERNO DE PRESIDENCIA DO
Tel, 213 837 100 - Fax 213 837 192

P ORTUGAL CONSELHO DE MINISTROS Rua Alexandre Herculano, 37 - 1250-009 Lisboa
Rua Zeferino Brand&o - 2005-240 Santarém Tel. 243 323 976 - Fax 243 323 289
Rua de Camdes, B5 - 2500-174 Caldas da Rainha Tel. 262 841 981 - Fax 262 842 537
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Instituto da Conservagao
da Natureza e das Florestas

Exmo. Senhor

Comiss3o de Coordenacio e Desenvolvimento
Regional de Lisboa e Vale do Tejo

Rua Alexandre Herculano, 37

1250-009 Lisboa

SUAREFERENCIA i - SUA COMUNICACAO DE NOSSA REFERENGA

51111/2015/DCNF-LVT/DPAP
A%-09.2o1<

ASSUNTO  PROPOSTA DE XIl| ALTERAGAO AO PDM DA CHAMUSCA E RELATORIO AMBIENTAL

EXmo. Srs.

Em resposta ao Vosso oficio n? de referéncia $10251-201509-DSOT/DOT, com data de 04.09.2015, relatwo ao
assunto em epigrafe, temos a referlr o] segumte \

A proposta da XIII alteracdo-ao PDM da Chamusca mude resumldamente sobre os segumtes aspetos:

o A]teragao do artigo 20.2 - Espac;os mdustrlats com vista a enquadrar processo de reatlvagao da anttga.
. FAPULME - Fabrica de Papel do Ulme, Iocallzada a Este de Ulme, apos ter estado inativa durante anos,

assim como, no relativo 3 poss:brhdade da rnsta[agao de estabelemmentos tndustr|a1s dos tipos 1, 2 e3
na zona mdustnai das antigas ceramtcas a Oeste de Ulme, tendo em vista a reconversao das mstalagoes
exlstentes desativadas. e : :

e 21.2-Espacos agricolas, com vista a alteragdo do indice de edificabilidade em espaco rural;

e 222 - Espagos florestais, com vista a enquadrar processo da empresa Sobritas, cujo licenciamento ficou
condicionado ao cumprimento de um conjunto de requisitos, entre eles, a alteracio do PDM, no ambito
do procedimento de Avaliagio de Impacte Ambiental. No entanto, é objetivo da Cimara Municipal que
tal alteracdo ndo abranja toda a tipologia de espaco florestal mas sim que tenha uma expressdo espacial
confinada a @rea envolvente da pedreira, pelo que se prope criar uma subcategoria dentro dos espagos
florestais com representagdo na carta de ordenamento, para esse efeito;

e Ajustamentos parciais na Carta de Ordenamento com o objétivo de enquadrar as alteragdes
suprarreferidas.

Da anélise do contetido material dos documentos, em razdo de matéria da competéncia do ICNF, temos a
referir o seguinte:

Relatério de fundamentacgio da alteragio ao PDM

Carta de ordenamento

No ambito das correcSes a carta de ordenamento é referido no relatério na pg. 10 que

Instituto da Conservagdo da Natureza e das Florestas, I.P. TEL +351 243 306 530 FAX +351 243 306 532
CNEMA — Quinta das Cegonhas, Apartado 59,2001-301 SANTAREM , E-MAIL denflvt@icnf.pt  www.icnf.pt
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“A corre¢do da mancha de Espacb Urbano implicou a sua ampliacéo passando a ocupar
parcialmente, drea classificada como Espagos Agricolas: Reserva Agricola Nacional e Espagos
Florestais: Outras Areas Florestais.

Esta corregdo exigiu também a reclassificagio do espaco para “Espacos Industriais”.

Nesta alteracdo o documento apresenta na pg. 12 duas figuras em ortofotomapa com as industrias em
questdo, cuja legenda se refere a drea de implantagdo das mesmas, contudo, nenhuma delimitagio é
representada no ortofotomapa pelo que, em bom rigor, ndo é possivel verificar na proposta de alteracso
ao PDM naquelas dreas, no que se refere & drea em vigor e a drea alterada, comprometendo-se assim a sua
~ andlise nas matéria da competéncia do ICNF, designadamente, quanto ao disposto no DL n.2 169/2001, de
25 de Maio, alterado pelo DL n.2 155/2004, de 30 de Junho, bem_como, no que se refere ao disposto no DL
n.2 124/2006, de 28 de Junho, alterado pelo DL n.2 17/2009, de 14 de Janeiro. De referir que a mesma
situagdo se passa com a Fig.3- Extrato da Carta de Ordenamento, Carta A.

No &mbito ainda as alteracdes da carta de ordenamento é referido no relatério na pg. 27 que:

“Relativamente &s Areas Florestais, o PDM ndo prevé a compatibilidade com o uso de industria
extrativa, sendo por isso necessdrio proceder a esta alteracdo.

Para proceder a compatibilizacdo da atividade de extracéo de inertes com os Espagos Florestais
propGe-se que seja alterada a carta B de ordenamento do PDM, através da delimitacdo de uma
“drea potenc:al de extracdo de inertes” e na incluséo de um ponto 8 ‘no art:go 222 do
regulamento do PDM, de forma a proceder a sua regulamenta;ao

A dehmrtagao de uma drea com potenc:al de extrat;ao de inertes restrmge assim, @
compatlbmdade do.uso de industria extrativa a:uma-drea territorial com capac:dade para tal e'
nao a toda a area do concelho que: atualmen te preenche 0 espaco ﬂorestal

Desta forma o PDM em wgor passard a apresen tar uma classe espec:ﬁca para este t:po de uso.”

Consideramos que relativamente a este ponto a al_teragao proposta conflgura uma aﬁteragao de uso do solo
pelo que devgré ser demonstrada no relatério de fundamentacio a compatibilidade da mesma com o
disposto no artigo 2.2 do DL n.2 169/2001, de 25 de Maio, alterado pelo DL n.2 155/2004, de 30 de Junho.

Regulamento
Quanto as alteragbes no regulamento dos artigos 20.2, 21.2 e 22.2 temos a referir o seguinte:

Do ponto de vista genérico, consideramos que as alteragées'dos artigos 21.2 e 22.2 assumem uma
expressdo territorial consideravel, cujo alcance melhor se enquadra no &mbito de uma revisdo do plano do
que num processo de alteragdo. Ainda assim, verificamos que no relatério as refer@ncias as Serviddes
Administrativas e de Restri¢cdes de Utilidade Puablica, em matéria florestal, s30 poucas, ndo estando as
mesmas incorporadas no articulado, designadamente, no. que se refere 3 protegio do Sobreiro e da
Azinheira e ao cumprimento do disposto do PMDFCI.

Relatério Ambiental

De um modo geral, em razdo de matéria da competéncia do ICNF, fica-se com a percegao de que, sendo as
alteracdes ao PDM, em alguns casos muito localizadas, a avaliagdo dos efeitos dessas alteracées no plano

Instituto da Conservagdo da Natureza e das Florestas, I.P. TEL +351 243 306 530 FAX +351 243 306 532
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de uma forma sistematica, ou estdo omissas ou sdo sustentadas em informacdo generalizada, de base
regional, sem conexdo direta ao locais, mesmo guando essa mformac;ao existe e é referenciada na

bibliografia.

" Verifica-se que a avaliacdo é omissa quanto a proposta de’ alteragao do PDM com a ERPVA do PROT-OVT,
sendo apenas referida em termos de enquadramento.nos objetivos estratégicos, no relativo ao PROT-OVT,
Eixo Estratégico 2: Potenciar as vocagdes territoriais num quadro de sustentabilidade. Uma vez que
algumas das alteragBes ao PDM sdo abrangidas pela ERPVA importa que o Relatério Ambiental avalie os
efeitos e a compatibilidade sobre a mesma, designadamente, sobre as areas aluvionares do vale do rio Tejo
e seus afluentes, com particular destaque na rib'eira de Ulme. ;

Refira-se ainda que no Relatério de Ambiental ndo é feita nenhuma avahagao a proposta de alteragao do
PDM no amblto do risco de incéndio, designadamente, quanto a sua perigosidade.

relatério pode ser melhorado com a mtrodugao/alteragao de vérios md|cadores espeuflcos por forma a
colmatar a informac&o e, em alguns casos, reduzir informagio redundante. E nosso entendimento que os
indicadores, tendo em conta a sua importancia no acompanhamento e monitorizacdo do plano, sejam
objetivos, mensuraveis e com informacdo de referéncia anterior a data da entrada em vigor das alteracdes

ao plano.
Em temos especificos verificamos no Relatério Ambienta[ o seguinte:

Na pagina 16, ndo é conSIderada a Estrategla Nac1onal para as Florestas (ENF) Resolugao do Conselho de
‘Ministros n. ) 6- 8/2015

"Na pagma 20, Quadro 4.2 — Crlterlos e lndlcadores de Availagao para o FCD Qualldade Amblental
‘cons;deramos gue o mdtcador ”Estado quimico e ecotogu:o das massas de agua superf:c1a|s e subterraneas" '
tem uma mCIdenCIa quahtatlva devendo em nossa oplnlao tambem ser quant:tatwa

Assim, onde se |é:
Indicador: “Estado quimico e ecoldgico das massas de dgua superficiais e subterrdneas”;

Objetivo de sustentabilidade: "Garantir os niveis de qualidade quimica e ecolégica das massas
de dgua superficiais e subterrdneas através do tratamento das dguas residuais antes da sua
entrega ao meio”.

Deve ler-se:
Indicador: “Estado quimico e de caudal das massas de dgua superficiais e subterrdneas”,

Objetivo 'de sustentabilidade: “Garantir os niveis de qualidade quimica e de caudal ecolégico
das massas de dgua superficiais e subterréneas através duma explora¢do sustentdvel e do
tratamento das dguas residuais antes da sua entrega ao meio”.

Na pagina 23, Quadro 4.4 — Critérios e indicadores de avaliagio para o FCD Dindmica Territorial,
consideramos que para os Critérios e indicadores de avaliacdo, deveria existir um indicador relativo a
“Evolugdo da ocupagdo do solo”, como forma de atingir o objetivo de sustentabilidade proposto.

No que se refere aos efeitos da proposta de alteragdo consideramos muito subavaliada os efeitos sobre a
dindmica territorial, no que se refere ao setor florestal, com o incremento gerado pela reativacio da
Fabrica de Papel do Ulme, tendo em conta a relag3o entre: as tendéncias e a evolugdo da ocupacio do solo,
e os fatores de ameaca elencados no relatério. Efetivamente, a indstria de pasta e papel e afins é uma
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industria diretamente relacionada com a fileira florestal e, nesse sentido, € uma indistria que compete em
espaco territorial com o setor agropecuario, dois setores em realce na.proposta de alteracdo ao PDM e com
grande relevéncia socioecondmica local e regional. Importa que o relatério na sua analise socioeconomica
avalie, ndo s6 cada setor isoladamente mas também na sua relagdo entre si, porque estes podem-se
potenciar ou anular, e dai resultarem repercussdes com efeitos distintos ao nivel do esperado pelas
alterag:oes ao PDM, tanto ao nivel socioecondémico como ambiental. Por outro lado, o relatério também

"n3o avalia os efeitos cumuratlvos para o plano entre a Fabrica de Pape] doUlmeea indtstria de Celulose da

Caima (Consténcia), localizada a norte do concelho da Chamusca (cerca de 1 Km do limite) e que distam
entre si 19 km. Para este caso, refira-se ainda o interesse que nessa avaliacdo fosse tida em consideragdo a
dinamica territorial ocorrida na drea norte do concelho da Chamusca nas tltimas décadas, onde a influéncia
da industria de Celulose da Caima é muito significativa. Considera-se que a evolugdo ai verificada permitiria
melhor compreender e prever os efeitos esperados com a reativagdo da Fabrica de Papel do Ulme para o
concelho da Chamusca. ' ' '

Do exposto anter:ormente e face aos documentos apresentados considera o ICNF, no dmbito das suas
competéncias, ndo estarem reunidas as condigdes necessarias para a emissdo de parecer pelo que se emite
parecer desfavoravel a proposta Xl alteragdo ao PDM da Chamusca. .

Com os melhores cumprimentos,

- Departamento de Conservacao da Natureza e Florestas de Llsboa e Vafe do TEJO
N . SR Dt\nsao de Planeamento e Avahagao de Proletos

— ' Ana Lidia Freire

(Chefe de Divisdo)

Instituto da Conservagio da Natureza e das Florestas, I.P. " TEL +351243 306530 FAX +351 243 306 532
CNEMA — Quinta das Cegonhas, Apartado 59,2001-901 SANTAREM , E-MAIL denflvt@icnf.pt www.icnf.pt
PORTUGAL

- 4/4



Ponderacao e Integragcao dos Pareceres

XIII Alteragdo do Plano Diretor Municipal — Relatorio Ambiental — Anexos



Quadro I — Pareceres das entidades na fase 1 do procedimento de AAE

Pareceres ao FCD

Traducio no Relatério Ambiental

Comissdo de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do Tejo— CCDR LVT

« No que respeita ao objecto de avaliagdo, ndo foi apresentada fundamentacdo para o aumento do limite
edificatério em Espagos Agricolas

« No que respeita ao QRE, considera dever incluir-se o Plano Nacional de Gestdo de Residuos

« No FCD Qualidade Ambiental, a avaliacdo da qualidade do ar deve assentar no valor das concentragdes
dos poluentes associados as fontes de polui¢do atmosférica que venham a ser identificadas, incluindo os
poluentes com maior relevancia na atividade inerente a extragao

« No FCD Qualidade Ambiental, ndo considera apropriado, face aos objetivos primordiais do Plano, o
indicador “gestdo de residuos, em particular os provenientes das atividades agropecudrias”

« Relativamente ao FCD Dinamica Territorial, considera insuficiente o indicador proposto
« Considera alargar a lista das ERAE de modo a incluir a DRAP LVT e a Resitejo
- Considera escassa a participac¢do publica

« Considera que o Relatorio apresentado deveria ter respeitado a Resolugdo do Conselho de Ministros
n.° 8/2011, de 25 de Janeiro

As questdes levantadas foram devidamente ponderadas e integradas no presente
Relatoério Ambiental

A fundamentag@o para o aumento do limite edificatorio em Espacgos Agricolas esta
descrita no ponto 3.3 do presente relatorio

No que respeita a participagdo publica, considera-se que, para além do procedimento
proposto cumprir com os requisitos legais constantes do Decreto-Lei n.® 232/2007,
de 15 de Junho, segue a pratica em AAE portuguesa.

Em relacdo ao cumprimento da Resolu¢do do Conselho de Ministros n.° 8/2011, de
25 de Janeiro, as disposi¢oes constantes deste diploma ndo vinculam os particulares,
condi¢@o onde se inscreve a Tecninvest, entidade responsavel pela elaboragdo dos
documentos de suporte técnico da presente AAE

Direcdo Regional de Economia de Lisboa e Vale do Tejo

« Dao parecer favoravel a prossecug@o do procedimento de AAE

Direccdo-Geral do Patrimonio Cultural

. Emitem parecer favoravel condicionado a inclusdo de critérios de avaliag@o e indicadores relativos a
componente patrimonial

« A ponderacio destas questdes foi realizada no ambito do FCD Dinamica Territorial

Direcdo Regional de Agricultura e Pescas

. Completar o QRE com a Estratégia para os Efluentes Agropecudrios e Agroindustriais, Programa
Nacional para o Uso Eficiente da Agua, Programa Estratégico dos Residuos Agricolas e Programa de
Acgdo da Zona Vulneravel do Tejo

« Reformular ou completar os Fatores Criticos para a Decisdo e respetivos critérios de avaliagdo e
indicadores de modo a permitirem uma avaliagdo adequada dos efeitos ambientais resultantes da
implementac@o do Plano, no que respeita aos descritores relacionados com o sector agricola

« As questdes levantadas foram devidamente ponderadas e integradas no presente

Relatorio Ambiental

XIII Alteragdo do Plano Diretor Municipal — Relatorio Ambiental — Anexos
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Quadro IT — Pareceres das entidades e traducio no relatério ambiental final na fase 2 do procedimento de AAE

Comissao de Coordenacio e Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do Tejo

Traduc¢ao no Relatorio Ambiental Final

Enquadramento legal do IGT desatualizado (deveria ter sido utilizado no Decreto-Lei n.® 80/2015)

Nao foi respeitado a RCM n.° 8/2011 (acordo ortografico)

No quadro da participagdo publica ndo se prevé qualquer sessdo de apresentacdo da Proposta para
facilitar a participag@o da populagdo

Aumento da edificabilidade nos Espacos Florestais

Impactes associados ao aumento da area de extra¢do de inertes por comparagdo com a area objecto de
procedimento de AIA

Perda da valia territorial em termos da afetagdo da qualidade/colocagdo em risco do recurso florestal e
da sua disponibilidade

Ter em consideragdo o passivo ambiental eventualmente existente na zona das antigas ceramicas do
Ulme

Considerar metas para os indicadores

Métrica “gastos das empresas com atividades de gestao e protecdo do ambiente”

O presente RA contém as referéncias aos diplomas legais aplicaveis devidamente atualizadas

Nao obstante se entender que a solicitacdo extravasa as competéncias da CCDR, por expressa
solicitagdo da C. M. da Chamusca utiliza-se neste documento a nova grafia do Acordo Ortografico da
Lingua Portuguesa, aprovado pela Resolugdo da Assembleia da Republica n.° 26/9

O RA considera a participagdo publica do processo de Alteragdo do PDM previsto nos diplomas
legais aplicaveis.

Nio se considera relevante, no caso em apreco, a realizacdo de sessdo publica para divulgagdo do
procedimento, julgando-se que os meios atualmente disponiveis de divulgacdo de informagado sdo os
adequados para o fim em vista que ¢, em ultima andlise, a participagdo da populagdo no procedimento

O presente RA analisa a alteracao dos limites edificatorios nos Espacos Florestais

Foram corrigidos os limites da area de extragdo de inertes, sendo objecto da presente proposta de
Alteragdo a delimitag@o que foi aprovada em sede de AIA.

Assim, tendo em consideragdo as conclusdes do EIA, a ampliagao da pedreira da Carregueira ndo pde
em causa o cumprimento dos niveis legais de particulas nos recetores sensiveis proximos, bem como
nos niveis dos indicadores de ruido aplicaveis.

O presente RA aborda e desenvolve a questdo colocada

A fabricagdo de tijolos e de outros artigos de cerdmica ndo ¢ uma atividade suscetivel de contaminar
solos e aguas subterraneas. Apenas no caso de se ter utilizado como combustivel fueldleo e este ter
sido incorretamente armazenado no solo seria expectavel a existéncia de pequenos focos de
contaminagdo a considerar como passivo ambiental

O presente relatorio integra metas para os indicadores selecionados

A métrica escolhida pretende monitorizar o envolvimento das empresas no que respeita a protecdo do
ambiente, em particular o esfor¢o financeiro que as empresas realizam para reduzir a sua pegada
ambiental

Autoridade Nacional de Protecdo Civil

Refere que apresentou parecer no ambito do RFCD que néo foi tido em consideragio
Emite parecer condicionado

Com efeito o parecer da ANPC ndo chegou ao destinatario, razdo pela qual ndo foi considerado no
Relatorio Ambiental Preliminar

No presente RA sdo ponderadas e integradas as questdes levantadas por esta entidade
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Quadro IT — Pareceres das entidades e traducio no relatéorio ambiental final na fase 2 do procedimento de AAE (cont.)

Comissao de Coordenacio e Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do Tejo

Traduc¢ao no Relatorio Ambiental Final

Direcdo Regional de Agricultura e Pescas de Lisboa e Vale do Tejo

Considera que o RAP responde satisfatoriamente as questdes identificadas no parecer ao RFCD, pelo
que nada tem a objetar

Administragdo Regional de Saude de Lisboa e Vale do Tejo

Emite parecer favoravel, tendo em conta que a proposta de alteragdo ndo acarreta situagdes de risco,
ndo sendo comprometidos fatores como a saude e o bem-estar das populagdes

Agéncia para a Competitividade e Inovacao

Emite parecer favoravel

Agéncia Portuguesa de Ambiente

Quadro dos instrumentos legais de ordenamento territorial em vigor
Considerar no QRE o PENSAAR 2020, ENE, PNAC e o PNA

Considerar nos indicadores do FCD Qualidade Ambiental as “areas classificadas/com usos sensiveis” e
“reutilizacdo/valorizagdo das adguas residuais”

Nao sdo identificadas as areas protegidas e classificadas no territéorio em analise, no dominio dos
recursos hidricos

Foram identificadas areas sensiveis que ndo sdo abrangidas pelo territorio

Localizagdo cartografica mais explicita das unidades de pecudria intensiva existentes no concelho

Area potencial de extragio de inertes difere da 4rea objecto de procedimento de AIA

Indicadores ndo apresentam métrica

O presente RA contém as referéncias aos diplomas legais aplicaveis devidamente atualizadas
O presente RA integra no QRE os planos e programas referidos

O presente RA considera o critério de avaliagdo “Areas Sensiveis” caracterizado pelos indicadores

[174 174

areas classificadas” e “areas com usos sensiveis”
A “reutiliza¢do/valorizagdo das aguas residuais” foi considerada, no contexto da avaliagcdo em apreco,

um objetivo de sustentabilidade a prosseguir no uso sustentavel dos recursos hidricos (como consta da
3.2 coluna, 1.* linha do Quadro 4.2 do RAP)

O presente RA pondera e integra a questdo levantada

As areas sensiveis indicadas no RAP estdo sinalizadas como estando a jusante na direcdo da
drenagem superficial e subterranea. Ou seja, sd3o areas sensiveis que, pelo seu posicionamento a
jusante do escoamento subterraneo e superficial, embora fora dos limites administrativos do concelho
da Chamusca, podem potencialmente ser afetadas por contaminac¢des de natureza topica e difusa com
origem no territorio em analise

O presente RA integra a cartografia referida

A proposta final de Alteragdo ao PDM considera a area potencial de extracdo de inertes idéntica a
area aprovada em sede de procedimento de AIA

A apreciagdo mao esta correta. Os Quadros 8.1 a 8.3 do RAP contém uma coluna designada
“métricas” onde estdo indicadas as grandezas a monitorizar e respetivas unidades
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Quadro IT — Pareceres das entidades e traducio no relatéorio ambiental final na fase 2 do procedimento de AAE (cont.)

Comissao de Coordenacio e Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do Tejo

Traduc¢ao no Relatorio Ambiental Final

Instituto para a Conservacao da Natureza e Florestas

Avaliagdo de compatibilidade da proposta e a ERPVA, principalmente em relagdo as areas aluvionares
do Tejo e ribeira de Ulme

Avaliagdo da Proposta sobre o risco de incéndio

Considerar no QRE a Estratégia Nacional para as Florestas

Indicador do estado das massas de dgua deveria incluir os aspetos quantitativos dos recursos hidricos
para um objetivo de sustentabilidade de garantia dos niveis de qualidade quimica e do caudal ecoldgico
das massas de agua superficiais e subterraneas e do tratamento das dguas residuais antes da sua entrega
ao meio

Considerar o indicador “Evolucdo da ocupacdo do solo” no FCD “Dinémica Territorial”

Efeitos sobre a dindmica territorial subavaliada no que se refere ao sector florestal tendo em conta a
reativacdo da Fabrica de Papel do Ulme e os efeitos cumulativos com a Féabrica do Caima

A questdo foi devidamente ponderada e incorporada no presente RA

De referir que a versdo final da Proposta de Alteragdo mantém os indices edificatorios em Espagos
Agricolas e Florestais vigentes, admitindo exce¢des que sejam de reconhecido interesse municipal,
mas fora das areas aluvionares

O presente RA considera a avaliagdo do risco de incéndio, para o que foi considerado o FCD Riscos
Naturais, Ambientais ¢ Tecnologicos

O presente RA integra a ENF no QRE

O objetivo de sustentabilidade proposto ja consta do Relatério Ambiental Preliminar, estando descrito
no Quadro 3.2, 3. coluna, 2.° pardgrafo

Quanto aos aspetos quantitativos dos recursos hidricos, o indicador “estado (quimico e ecologico) das
massas de agua” incorpora, inerentemente, a vertente em questdo no que respeita as massas de agua
subterranea. Recorde-se que o estado quantitativo do recurso € um dos critérios de avaliagdo de
acordo com o Documento Guia n.° 18 Guidance on Groundwater Status and Trend Assessment,
utilizado pelos estados-membros para a avaliagdo do estado das massas de agua subterranea e das
tendéncias de evolugdo

No presente relatorio, os indicadores do FCD “Dinamica Territorial” integram a proposta apresentada

A Fabrica de Papel do Ulme, recentemente reativada, produz papel de embalagem (papel “flutting”),
utilizando como matéria-prima 100% fibras recicladas, no caso maioritariamente papel usado (velho),
e em menores quantidades rejeitados e lamas de tratamento do processo de fabrico de pasta. Nesta
conformidade, esta instalagdo ndo tem relagdo direta com o sector florestal nem compete em espago
territorial com outras atividades na obtengdo da matéria-prima

As interagdes com a Fabrica de Celulose do Caima sdo diminutas, na justa medida desta Gltima ser
um potencial fornecedor de matéria-prima para a Fabrica de Papel do Ulme, sempre tendo em atengao
que este tipo de material ¢ utilizado numa propor¢do residual no processo de fabrico do papel
“flutting”

Considera-se também que ndo sdo comparaveis, nem podem constituir referencial para o presente RA,
os efeitos socioecondmicos de uma instalacdo com a dimensdo da Celulose do Caima e os que estdo
associados a Fabrica de Papel do Ulme (27 trabalhadores e volume de vendas de 15 milhdes de euros
— dados de projeto)
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Anexo V
Planta de Ordenamento — Folha B (Proposta)
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