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INTRODUGAO

Grandes Opcoes do Plano




O Orgamento Municipal é constituido pelo conjunto de documentos que quantificam e que
caracterizam os recursos financeiros disponiveis, bem como a estratégia para a sua
aplicagéo. Ao abrigo do n.° 1 do artigo 46° da Lei 73/2013 de 3 de setembro, “O orgamento
municipal inclui, nomeadamente, os seguintes elementos:
1 Relatério que contenha a apresentagdo e a fundamentagdo da politica orgamental
proposta, incluindo a identificagéo e descri¢gdo das responsabilidades contingentes;
2  Mapa de resumo das receitas e despesas da autarquia local (...);
Mapa das receitas e despesas, desagregado segundo a classificagdo econémica

)i

Articulado que contenha as medidas para orientar a execugéo orgamental.”.
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O presente relatério visa ndo s6 apresentar e fundamentar a politica orgamental proposta,
consubstanciando as normas legais, mas também expor os pontos fortes e as fragilidades de
um orgamento que, pela atual conjuntura nacional, compromete seriamente a autonomia do
poder local. Assim, pretende-se que este relatério seja ndo apenas uma analise, per si, das
politicas inerentes a elaboragdo do orgamento, mas também um documento de suporte, que

possa resumir o que esteve na sua base e de que forma foi concretizado.
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1. Enquadramento

O Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 54-
A/99 de 22 de fevereiro, regulamenta que os documentos previsionais se consubstanciem

nas Grandes Opgdes e no Orgamento.

As Grandes Opcgoes do Plano, onde se incluem as Atividades Mais Relevantes e o Plano
Plurianual de Investimento, é o documento onde se destacam os projetos que melhor irdo
refletir a atividade municipal, para além da sua atividade corrente.

Segundo o disposto na alinea c¢) do n.°1 do artigo 33° da Lei n.° 75/2013, de 12 de Setembro,
compete a Camara Municipal elaborar e submeter a aprovagao da Assembleia Municipal as
Opc¢des do Plano e a proposta do Orgamento, para que esta a aprove nos termos da alinea

a) do n.°1 do artigo 25° do referido diploma.

2. Orcamento Municipal 2015 — Enquadramento
Para poder compreender o Orgamento Municipal 2015, é fundamental analisar a evolugéo

que a receita e despesa tém vindo a sofrer nos Ultimos anos.

.G tes (Gapitat | Total. | Correntes. | capital |.  Towm
Eﬁcm‘ﬁo‘f‘z "9.751. 109 12.881.678| 22.632.787 9.751.109, 12.881.678‘* 22.632.787
% Ano 2013 - 8.861.005 9.129.145| 17.990.150 8.861.005 9.129.145 17.990.150
33 Ano 2014 8.864.271 1.100.663 9.964.934 7.251.194 2.713.740 9.964.934
8.900.129 1.086.717 9.986.846 7.422.285 2.564.561 9.986.846

QUADRO 1- Evolugdo dos Orgamentos Municipais de Receita e Despesa 2012-2015

E por demais evidente que a capacidade de investimento de capital foi progressiva e
dramaticamente suprimida, de tal forma que, quer no orgamento de 2014, quer no orgamento
de 2015, foram necessérias receitas correntes para colmatar o decréscimo avultado de
receitas de capital. Importa ressalvar também a fase embrionaria das candidaturas aos
fundos comunitarios que, ndo estando em fase produtiva, ndo se podem refletir neste
orgamento. Ademais, os mais recentes pressupostos legais, vieram regulamentar que os
célculos das receitas devem assentar invariavelmente em médias aritméticas dos trés Gltimos
exercicios (36 meses), erradicando a possibilidade de se empolarem orgamentos pela

sobrevalorizag&o das receitas provenientes, principalmente, das vendas de bens iméveis que

n&o seriam previsivelmente concretizaveis.




o X

No grafico I, pode-se observar o resumo do Orgamento Municipal de 2015, onde se percebe
claramente que, face as receitas, o valor de despesa de capital consumiu uma parte dos

custos correntes.
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Grafico | — Resumo do Orgamento 2015

De facto, para além do valor de receitas de capital ser, & partida, manifestamente reduzido
para definir um plano estratégico de investimento para o concelho, existem também ativos e
passivos financeiros, bem como contratos-programa e protocolos com IPSS's que consomem

grande parte do valor em capital, comprometendo seriamente o investimento.
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Grafico Il — Distribuicdo das principais despesas de capital

No grafico Il, esta ilustrada a distribuigdo da despesa de capital por areas mais expressivas.
Claramente, os passivos financeiros continuam a representar uma percentagem muito

expressiva das despesas de capital (€751.289).
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Voltando um pouco & analise anterior, concluimos que sé estes passivos consomem logo o
correspondente a perto de 28% da receita de capital. No entanto, considerando também a
contribuicdo para o famigerado Fundo de Apoio Municipal, as transferéncias para as
Freguesias e as transferéncias para as IPSS's, ja se teria ultrapassado em 15,5% o valor das
receitas de capital em despesas na mesma natureza. Contudo, conforme ja referido
anteriormente, uma parte das receitas destinadas aos custos correntes foi considerada para
despesas de capital, sob pena de se comprometer na totalidade qualquer investimento. Ora,
€ visivel no gréfico que figura supra, que 15% do valor das despesas de capital serdo
destinadas a viadutos, arruamentos e obras complementares. E por demais evidente que a
rede viaria do concelho estd muito degradada e a necessitar urgentemente de ser
intervencionada. N&o obstante o facto do valor em orgamento ser manifestamente
insuficiente para levar a cabo as intervengdes necessdrias, serdo intervencionados alguns
dos trogos mais criticos, representando €390.055 de capital a investir.

Relativamente as despesas correntes, o cenario ndo diverge das despesas de capital na
medida em que, para além das despesas inerentes ao funcionamento corrente, a margem de
valor remanescente para fazer face a eventuais atividades mais relevantes (AMR) é

manifestamente reduzido, como ilustra o grafico IlI.
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Gréfico lll — Distribui¢do das principais despesas correntes

Posto o enquadramento do Orgamento Municipal para 2015, sdo evidentes os
constrangimentos que se afiguram pela redugédo sistematica das transferéncias do Estado,
para alem das obrigacbes para 0os anos seguintes, nomeadamente o Fundo de Apoio
Municipal (FAM).
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3. Principais Opg¢bes Estratégicas

® Fungdes Gerais

m Fungdes Sociais
Fungbes Econdémicas

M Quiras Fungdes

Gréfico IV — Distribuigdo das GOP's por Fungdo Econémica

3.1. Fungbes gerais

A modernizagdo administrativa dos servigos aliada a uma reestruturacdo dos mesmos, sera
sempre feita de forma a poder melhor servir os utilizadores dos mesmos, quer a nivel do
funcionamento interno, quer da resposta dos servicos ac atendimento ao cidaddo e
municipe. Esta moderniza¢do passard ndo somente pela conservagéo e manutengdo dos
edificios publicos, como pela aquisi¢do de equipamento informatico e de software dedicado,
na otica do profissional. Estdo contemplados os projetos de candidatura ao novo quadro

comunitario, nomeadamente nas areas de eficiéncia energética para os edificios plblicos.

Na area da Protegdo Civil, as politicas de seguranga de pessoas e bens serdo uma das
prioridades do executivo, realgando a elaboragdo e aprovagdo do Plano Municipal de
Emergéncia e a manutengéo do Comando Operacional Municipal. Serd mantido o apoio aos
Bombeiros Voluntarios Chamusquenses e sera garantida a continuidade da EIP e das
equipas no DECIF por transferéncias financeiras. As freguesias mais distantes da sede de

concelho serdo dotadas de equipamentos geradores de energia para casos de emergéncia.

As intervengbes no ambito da protegdo civil na via plblica, assentam numa politica de
protegcao de pessoas e bens, estando aqui inseridas as que respeitam a taludes que se
encontram em risco de derrocada, e em garantir a limpeza de bermas e terrenos municipais,

valas e linhas de agua nos perimetros urbanos.

k\\_____

Chaonmsca —




3.2. Fungo6es Sociais

As fungdes sociais representam claramente a area com mais protagonismo nas Grandes
Opgoes do Plano. Nelas se refletem as opgdes estratégicas em areas como a educacéo, o
acompanhamento dos seniores, as habitagbes sociais, 0 apoio a estratos sociais

desfavorecidos, o desporto, a cultura ou a satude, num montante de €2.194.390.

Na educacgio, a reestruturagdo da Rede Escolar trouxe novas necessidades de adaptacéo
quer dos transportes escolares, quer das condi¢bes das proprias escolas de acolhimento dos
alunos provenientes das escolas encerradas pela Diregdo Geral dos Estabelecimentos de
Ensino. Assim, para além de figurarem nas Grandes Op¢des do Plano de 2015 os protocolos
quer com associagdes, quer com juntas (de unido) de freguesia(s) para transporte escolar,
figuram também as requalificacdes de alguns estabelecimentos de ensino, dando
continuidade ao investimento que iniciou em 2014. Com a escola EB1 Chamusca a acolher
agora os alunos do Pinheiro Grande, torna-se inevitavel repensar no paradigma de um
Centro Escolar, para 1° Ciclo do Ensino Basico, com a eventual reconversdao da EB1
Chamusca, num edificio com as condigdes ideais para acolher um maior nimero de alunos.
Neste sentido, foi contemplada nas GOP uma dotag&o para que se inicie o projeto do Centro

Escolar.

Ainda na area da educagdo, o executivo considera fundamental reforcar o apoio das
atividades de enriquecimento pedagoégico-didatico, consubstanciando esse apoio nas
atividades extra-curriculares, passando também pelo prolongamento de horario (abrangendo
também, claramente, a componente de apoio a familia) e pela aquisicdo de materiais

didaticos para as EB1's e JI's.

Relativamente ao apoio e acompanhamento dos seniores, a parceria com as IPSS's do

concelho far-se-a4, na continuidade, o apoio a melhoria da capacidade de resposta as

necessidades do concelho, apoiando na construgéo de lares de idosos.

Também o Apoio a Extratos Sociais Desfavorecidos tem uma forte componente social, ndo sé
no apoio aos mais necessitados a nivel da manuten¢éo, adaptagbes de acessibilidades e
melhoria das condigdes de habitabilidade das suas habitagdes, como a nivel do apoio & acgéo

social escolar.

A manutencdo das habitagbes municipais de cariz social sera também ela contemplada com
uma forte dotagdo, principalmente nas habitagdes que se encontram em mais avancado

estado de degradagéo, dando assim melhores condigdes de vida e salubridade aos inquilinos

do municipio.
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Em relagdo ao ordenamento do territério, € em fase de revisdo do Plano Diretor Municipal
(PDM), serdo desenvolvidos os procedimentos de ordenamento e regulamentagéo das zonas
industriais, e sera feito, para além do diagndstico e propostas de intervengdo nas Areas de
Reabilitacdo Urbana (ARU), o planeamento e a integragdo das mesmas no PDM, incluindo

as Areas de Vocagao Turistica do concelho.

Neste planeamento é essencial a inclusdo da manutengdo e requalificagcdo das valas e

ribeiros do concelho, numa perspetiva de integragdo da rede de saneamento.

Outra das areas de grande peso orgcamental € a gestdo dos Residuos Soélidos Urbanos
(RSU), nas suas diversas vertentes, desde a deposigdo, higienizagdo, recolha e tratamento,
ascendendo a €415.000 para o ano de 2015. A drea da Protecdo do Ambiente e
Conservagdo da Natureza, incide sobretudo na sensibilizagdo ambiental, mas com uma forte
componente de monitorizagdo, ndo somente as linhas de agua circundantes ao eco-parque
do Relvao, como também a qualidade do ar, numa perspetiva de crescimento sustentavel e
com a minimizagdo de impactes negativos para o concelho. Ainda nesta ribrica estdo

contemplados os apoios a ampliagdo dos cemitérios de Vale de Cavalos e Semideiro.

A cultura é entendida como um eixo essencial para o desenvolvimento de uma comunidade.
O apoio as associagdes culturais do concelho é feito quer a nivel de transferéncias
financeiras, quer a nivel de apoio logistico. A biblioteca municipal deve ser entendida néo
como um espaco fisico de depodsito de livros, mas como uma secg¢édo dindmica que leva a
cultura aos municipes, pelo que foi criado o projeto da biblioteca itinerante. Como nao
poderia deixar de ser, os eventos tematicos que mais marcam o concelho, foram
classificados de forma a dar o apoio quer a nivel de bens, quer a nivel de servigcos de uma
forma partilhada e integrada com as prioridades de cada uma das juntas de (unido de)
freguesia(s), e a semana da Ascensdo, enquanto atividade de promogé&o local sobretudo a
dois niveis: mostra de comércio, industria e servigos, e promog¢ao das tradigbes culturais e
artisticas, atividades desportivas e patrimoniais do concelho, elevando a festa brava e o toiro

como agente cultural e econdmico concelhio.

No desporto, recreio e lazer, ha que salientar a manuten¢do do Campo Municipal, o estado
de desgaste das infraestruturas da Piscina Municipal, e das manutengbes que sao
imprescindiveis ao seu funcionamento, e as manutengbes e requalificacbes dos
polidesportivos do concelho, com destaque aos enumerados nas GOP, assim como dos

pargues infantis.

A nivel de projetos, de salientar a proposta de criagdo do Centro de BTT do Arripiado, zona
de exceléncia para a pratica desta modalidade, com a dinamizagdo de infraestruturas
devolutas (antigo jardim de infancia), o campo de férias concelhio, o campo de férias para a

juventude e as atividades para a promogao de vida saudavel para jovens e idosos.
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3.3. Fungdes econdmicas

No ambito da agricultura, pecudria, silvicultura, caga e pesca, destacam-se os acessos e
mobilidade dos agentes econémicos do concelho para a prossecugéo das suas atividades,
onde estdo incluidas a manutencdo e conservagdo de caminhos rurais e florestais

municipais.

Os transportes fluviais, aéreos e rodoviarios foram contempiados nesta funcéo de forma a
garantir a seguranga na circulagéo dos varios meios, sendo que os rodoviarios tém um peso
financeiro acrescido pela extenséo e especificidades do territério, nomeadamente o aumento
do fransito de pesados nas estradas municipais. A manutengéo e requalificacdo destas vias

de comunicago sdo essenciais para a dinamizagdo das zonas industriais do concelho.

A nivel de seguranca e ordenamento da circulagdo do trénsito nos centros urbanos, sera feito

este reordenamento de forma a incluir redutores de velocidade.

Em relagdo aos mercados e feiras, esta planeada a dinamiza¢do do mercado municipal da
Chamusca, assim como das feiras do concelho, dando destaque ao primeiro em duas
vertentes: a vertente da dinamizag&o dos circuitos de distribui¢do e comercializagéo local e

regional e a vertente cultural enquanto espago multiusos.

Na area do turismo, além da promogdo do Toiro, do Fado e do Tejo, enquanto icones do
concelho, o projeto ancora a nivel turistico esta a ser criado com base no investimento ja
feito a nivel de infraestruturas que terdo de ser adaptadas para as mais diversas atividades
turisticas, sempre com o fio condutor da cultura, lazer e tempos livres, em que na linha do
Tejo, com a dinamizagédo e manutenc¢do dos portos do Tejo, a aldeia do Arripiado, com todo o
potencial e mais valias ja existentes, tera forcosamente de criar as dindmicas locais de oferta

ao visitante, promovendo assim um local de exceléncia que se podera tornar um ex-libris do

turismo regional, como produto turistico de exceléncia.
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3.4. Outras Fungoes

Neste capitulo refletem-se as operagbes de divida autarquica, nomeadamente os passivos
financeiros de empréstimos de médio e longo prazo, o que se traduz em €751.288 para o
ano de 2015.

Ha que referir o pagamento integral antecipado de dois empréstimos de médio longo prazo
no ano de 2014, nomeadamente o empréstimo da Estrada do Interior, reduzindo assim
significativamente os valores de juros a pagar nos anos seguintes, numa perspetiva de

rentabilizagéo financeira para ag¢des de investimento no concelho.

0 E. [ ] da e
145.478,85
413.392,38
446.829,98 132.793,03
1.000.000,00| 1.000.000,00 900.000,00
3.859.018,08| 3.583.373,93
1.613,91
19.976,72 15.051,00
195.829,39 184.043,33

2.223.121,23 5.190.905,44 4.483.373,93

Quadro 2 — Evolugdo da divida autarquica anos de 2012 a 2014

Neste sentido, perspectiva-se que para o ano de 2015 os compromissos bancarios de médio
e longo prazo se cinjam ao PAEL e ao PREDE, como descrito no quadro 3, salvo a abertura
das candidaturas do quadro comunitario 2014-2020, que por forga maior assim o exijam, ou

que a conjuntura assim o permita.

1.000.000,00| 1.000.000,00 800.000,00 200.000,00 12.750,00 212.750,00
4.323.838,63| 4.323.830,17| 3.307.729,78 551.288,30 60.242,91 611.531,21
5.323.830,17 4.107.729,78 751.288,30 72.992,91 824.281,21

Quadro 3 — Encargos previstos para o ano de 2015
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No que respeita as transferéncias entre administragdes, estas refletem as cotizacdes da
ANMP, da comunidade intermunicipal e das entidades participadas, associagbes e

sociedades.

o,
Designagao NIF da entidade Tipo entidadefinput Forma juridica pan;"‘ci::qio pa‘:::;::“
ANMP - Assoclagiio Nacional de Municipios Outro Nio =
Portugueses 601627413 N&o Societéria Socistéria 0,00%
AR - Aguas do Ribatejo, EM, S.A. 508346464 Societaria 5:‘5:‘1’:; 8,16% §69.907,00
Associlaglio de
Comunidade Ints rmunicipai da Lezirla do Tejo 508787033 Nao Societéria | Municipios de 0,00% .
{cIMLT) Fins Miltiplos
Ecodeal - Gestio Integral de Residuos industriais, Outro
S.A 606664791 Societéiria Societaria 2,60% 62.490,00
Entidade
LT- Socledade de Reabilitagio Urbana, EM 509226426 Soclietaria MEE‘I’;;;'I'(':L 10,21% 47.279,00
L50/2012)
PARQUE ALMOUROL - Promogiio e Outro
Desenvolvimento Turistico, Ld.* 605164913 Socletaria Societéria 18,00% 34.000,00
RESITEJO - Assoclaglio de Gestlio e Tratamento de Outro Nio _
Lixos do Médlo Tojo 6503914096 Nio Societaria Socletérla 0,00%
RESIURB - A lagio de Municipios para o Qutro Niio .
Trat nto de Resid Sélldos 504876864 Nido Societaria Socletérla 0,00%
SISAV - Sistema Integrado de Tratamento e Outro
Eliminagdio de Residuos, SA 507461150 Socletéaria Socletéria 2,50% 62.600,00
Tagusgés - Empresa de Gés do Vale do Tejo, SA 603966638 Socletaria Sog:‘:tr:ria 0,06% 8.730,00

Quadro 4 — Entidades participadas

Com o enquadramento legal da Lei 75/2013 de 12 de setembro, e com a transferéncia de
competéncias proprias dos municipios para as freguesias, foram celebrados acordos de
execugao para as seguintes competéncias:

1. Gerir e assegurar a manutengao de espacos verdes;

2. Assegurar a limpeza das vias e espagos publicos, sarjetas e sumidouros;

3. Manter, reparar e substituir o mobiliario urbano instalado no espago publico, com
excegdo daquele que seja objeto de concessao;

4. Assegurar a realizagédo de pequenas reparacdes nos estabelecimentos de educagéo pré-
escolar e do primeiro ciclo do ensino basico;

5. Promover a manutengdo dos espacgos envolventes dos estabelecimentos referidos na

alinea anterior.

Foram ainda celebrados contratos interadministrativos, de forma a dotar as freguesias de
recursos financeiros para que tenham autonomia financeira para desenvolver projetos de

cariz social, cultural e humano, numa perspetiva de proximidade ao municipe, em

substituicdo e complementaridade as competéncias do municipio.




* 14
4. Portugal 2020 — os eixos estratégicos para o concelho

Portugal 2020 é o acordo de parceria celebrado entre Portugal e a Comissdo Europeia, que
congrega a atuagdo dos 5 fundos estruturais e de investimento Europeus (FEDER, Fundo de
Coesdo, FSE, FEADER e FEAMP) no qual estao definidos os principios de programagao que
consagram a politica de desenvolvimento econdmico, social e territorial a promover, em

Portugal, no periodo entre 2014 e 2020.

Estes principios de programagcéo t&m por premissa o crescimento inteligente, sustentavel e
inclusivo, em alinhamento com a Estratégia Europa 2020. Na prossecugao desta premissa,

foram definidos alguns objetivos das politicas a seguir por forma a estimular o crescimento:
Estimulo a produgao de bens e servigos transacionaveis;
Incremento das exportagdes;
Transferéncia de resultados do sistema cientifico para o tecido produtivo;
Cumprimento da escolaridade obrigatéria até aos 18 anos;
Redugao dos niveis de abandono escolar precoce;
Integrag@o das pessoas em risco de pobreza e combate a exclusédo social;

Promoc¢ao do desenvolvimento sustentavel, numa o6tica de eficiéncia no uso dos

recursos;

Reforgo da coesdo territorial, particularmente nas cidades e em zonas de baixa

densidade;

Racionalizagao, modernizacio e capacitacdo da Administragao Puablica.

Assim, foram criados 4 eixos estratégicos de intervencéo ao abrigo do Portugal 2020:
sCompetitividade e Internacionalizagéo;
sInclusdo Social e Emprego;
sCapital Humano;

sSustentabilidade e Eficiéncia no Uso dos Recursos.

Assente nas linhas orientadoras ja conhecidas do Portugal 2020, o Orgamento Municipal
para 2015 contempla ja diversas dotacbes para que se desenvolvam projetos que possam

ser candidatados ao quarto eixo, muito particularmente visando a eficiéncia energética. A

sustentabilidade e eficiéncia do uso dos recursos & cada vez mais uma necessidade, ndo sé
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por uma questdo de consciéncia ambiental, mas também por uma questdo de gestéo
responsavel que representaréd redugdes na despesa corrente a curto/médio prazo. Neste
sentido, podemos encontrar no Or¢gamento Municipal para 2015 a referéncia a projetos no
ambito da eficiéncia energética em diversas areas, nomeadamente direcionados para 0s
edificios e viaturas de administragdo geral municipais, para os edificios escolares e para
infraestruturas desportivas. No ambito da incluséo social, também refletido nas GOP's, esta o

projeto de turismo acessivel para pessoas com mobilidade reduzida.

As pretensdes de candidatura ndo se esgotam no espelhado nas GOP's, posto que ja foram
também firmados acordos de parceria com entidades de formagdo para trabalhar o eixo que

assenta na valorizacdo do capital humano.

Numa fase ainda muito prematura em que ainda ndo se conhecem os contornos das
candidaturas aos fundos comunitarios por intermédio do acordo de parceria Portugal 2020

para as autarquias locais, estas serdo, essencialmente, as linhas orientadoras para 2015.

O Presidente da Camara Municipal de Chamusca

Paul ueimada, Dr.

Chamusca, 12 de dezembro de 2014




