APRESENTAGAO LEGAL DO
ORGAMENTO

Os presentes documentos previsionais, para o exercicio de 2020, estdo
elaborados em conformidade com as regras e principios estatuidos no Decreto-
Lei n® 54-A/99, de 2 de fevereiro, que aprovou o Plano Oficial de Contabilidade
das Autarquias Locais (POCAL).

Tais documentos previsionais sdo constituidos pelas Grandes Opg¢des do Plano
(GOP) que, por sua vez, sao constituidas pelo Plano Plurianual de Investimentos
(PPI) que contém o investimento previsto realizar em 2020, indicando também a
projecao desse investimento nos anos seguintes, e pelas Atividades Mais
Relevantes (AMR) — atividades que embora ndo constituam propriamente
investimento, tem um importante impacto no desenvolvimento socioeconémico

do Municipio do Chamusca.

A estrutura dos objetivos e programas das Grandes Opgdes do Plano obedece
a classificagao funcional das despesas contidas no POCAL, onde foram
enquadradas todas as acdes a levar a efeito pelos drgaos e servicos municipais.

O orgamento, que contém todas as receitas e despesas municipais, foi elaborado
de acordo com os principios or¢amentais constantes no POCAL.

A previsao das receitas foi efetuada em conformidade com as regras previsionais
constantes no POCAL, alteradas pelo Decreto-Lei n® 84-A/2002, de 5 de abril.

A classificagcdo economica das receitas e das despesas é a estabelecida no
Decreto-Lei n°® 26/2002, de 14 de fevereiro, com as devidas alteracées, tendo-se
também utilizado a classificagao orgénica para os diversos sectores de atividade

municipais.

Na elaboragao dos presentes documentos previsionais foram também cumpridas

as demais regras previstas no POCAL para o efeito.
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PREVISAO DE RECEITA E DESPESA 9.

O orgamento de uma Autarquia Local deve evidenciar todos os recursos que a
mesma prevé arrecadar e realizar no decorrer do ano civil. Deste modo, a gestao

econdmica e financeira assenta na premissa de que a atividade a desenvolver

pelo Municipio deve orientar-se, numa perspetiva previsional, pela arrecadagéao ;
de receitas e pela realizagao de despesas. y
Esta previsdo anual de receita e de despesa encontra-se organizada em respeito "7Q
pelos codigos de classificagdo em vigor para as Autarquias Locais, que constam

no classificador aprovado pelo Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de fevereiro. 4

Antes da analise mais detalhada da receita e da despesa previstas na proposta
de orcamento de 2020, deve atentar-se na analise da evolugdo que as mesmas
tém vindo a sofrer nos ultimos 10 anos.

RECEITAS DESPESAS

- CORRENTES CAPITAL TOTAL CORRENTES CAPITAL

I oeme nsame anme . wmme ssaove] usome

2011 10014460 € 13071 665€ 23086125€ 10014460 € 13071 665€ 23086125 €

Bl oo nwoc nawe mme | nmone| ammwe

2013 BB6IOOSE 9129145€ 17990150€ 8861 005€ 9129145€ 17990150 €

2015 B8900129€ 1086717€ 9986846€ 7339073 € 2647773 € 9 986 846 €

2017 9105675€ 5360169€ [4465844€ 7056322€ 7409522€ 14465844 €

2019

Para 2020, o valor global da proposta de Orgamento Municipal é de 11 960 607€,
distribuidos da seguinte forma:




Receita Despesa

Parte das receitas destinadas as despesas correntes foi considerada para
despesas de capital, sob pena de se comprometer investimento considerado
necessario no imediato para o concelho, nomeadamente nas areas da

educacao, saude e eficiéncia energética.

Em relagéo a previsdo de despesa, o orgamento é condicionado pelo passivo
financeiro decorrente do PAEL, bem como contratos-programa e protocolos com
IPSS's e associagbes que consomem grande parte do valor de capital,
comprometendo seriamente o investimento publico municipal.

Previsao das Receitas

De acordo com a Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro que estabelece o Regime
Financeiro das autarquias locais e das entidades intermunicipais, constituem

receitas dos Municipios:

e O produto da cobranga do imposto municipal sobre iméveis (IMI), sem
prejuizo do disposto na alinea a) do n° 1 do artigo 23° da Lei n® 73/2013,

de 3 de setembro;
e O produto da cobranga de derramas langadas nos termos do artigo 18°
da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro;



A parcela do produto do imposto unico de circulagdo que caiba aos

5=

Municipios, nos termos do artigo 3° da Lei n® 22-A/2007, de 29 de junho;

¢ O produto da cobrancga de taxas e pregos resultantes da concesséao de .
licengas e da prestagdo de servigos pelo Municipio, de acordo com o
disposto nos artigos 15° e 16°, da Lei n® 73/2013, de 3 de setembro;

e O produto da participacdo nos recursos publicos determinada nos termos
do disposto nos artigos 25° e seguintes, da Lei n° 73/2013, de 3 de

setembro;
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e O produto da cobranga de encargos de mais-valias destinados por lei ao

Municipio; ( j
: . - =
e O produto de multas e coimas fixadas por lei, regulamento ou postura que
caibam ao Municipio; 4

e O rendimento de bens préprios, moveis ou imoveis, por eles
administrados, dados em concesséao ou cedidos para exploragao;

e A participagdo nos lucros de sociedades e nos resultados de outras
entidades em que o Municipio tome parte;

e O produto de herangas, legados, doacdes e outras liberalidades a favor
do Municipio;

¢ O produto da alienagdo de bens proprios, méveis ou iméveis;

e O produto de empréstimos, incluindo os resultantes da emissdo de
obrigac6es municipais;

e OQutras receitas estabelecidas por lei ou regulamento a favor dos

Municipios.

Na previsao das receitas foram aplicadas as regras previsionais do POCAL
(Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais), caracterizando-se assim,

por uma previsao mais rigorosa.

Na discriminacdo das receitas, para efeitos do cumprimento do principio
orcamental da especificagdo, foi utilizado o esquema de classificagao
econdmica, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de fevereiro com as

devidas alteragoes.




RESUMO DAS RECEITAS
RECEITAS CORRENTES

01 - Impostos Diretos 1.299.310| 13,38% | 10,86%
02 - Impostos Indiretos 6.429 0,07% 0,05%
04 - Taxas, Multas e Outras Penalidades 47.751 0,49% 0,40%
05 - Rendimentos de Propriedade 68.941 0,71% 0,58%
06 - Transferéncias Correntes: 0,00% 0,00%
- Fundo de Equilibrio Financeiro 6.161.646| 6345%| 51,52%
- Fundo Social Municipal 164.946 1,70% 1,38%
- Participagdéo fixa no IRS 205.838 2,12% 1,72%
- Qutras 513.756 5,29% 4,30%

07 - Venda de Bens e Servigos Correntes:
- Venda de Bens 12.571 0,13% 0,11%
- Servigos 161.730 1,67% 1,35%
- Rendas 537.721 5,54% 4,50%
08 - Outras Receitas Correntes 531.124 547% 4,44%
TOTAL DAS RECEITAS CORRENTES 8.711.763 | 100,00% | 81,20%

RECEITAS DE CAPITAL
09 - Venda de Bens de Investimento 1.993 0,09% 0,02%
10 - Transferéncias de Capital:

- Fundo de Equilibrio Financeiro 684.627 | 30,44% 572%
- Outros 1.559.398| 69,34% | 13,04%
11 - Ativos Financeiros 0,00% 0,00%
12 - Passivos Financeiros 0,00% 0,00%
13 - Outras Receitas de Capital 5 0,00% 0,00%
15 - Reposigdes nao abatidas nos pagamentos 2.821 0,13% 0,02%
TOTAL DAS RECEITAS DE CAPITAL 2.248.844 | 100,00% | 18,80%
TOTAL GERAL 11.960.607 100,00%

(1)
(2)

Percentagem relativamente ao total das receitas em que se integram (correntes e de capital)

Percentagem relativamente ao total das receitas

Previsao da Despesa

Tendo em conta o montante previsivel das receitas foram estabelecidas as

dotagcées para as despesas municipais, que incluem o financiamento dos
Projetos de Investimento e das Atividades Mais Relevantes do Municipio para

2020. Refira-se que nesta previsdo também foram aplicadas as regras

previsionais do POCAL.




classificagcdo economica, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de

1\‘
A semelhanga da previsao das receitas, também foi utilizado o esquema de | §~2 \gﬁf

fevereiro, com as devidas alteragdes, para efeitos do cumprimento do principio

orgamental da especificagédo.

RESUMO DAS DESPESAS
DESPESAS CORRENTES

01 - Despesas com o Pessoal 2.925.193 34,04% 24,46% /
02 - Aquisicéo de Bens e Servigos y

- Aquisigdo de Bens 606.493 7,06% 507%

- Aquisigdo de Servigos 2.974.686 34,61% 24,87% "
03 - Juros e Outros Encargos 0675| 012%| o008%| O
04 - Transferéncias Correntes: 0,00% 0,00%

- Transferéncias para as Freguesias 750.785 874% 6,28%

- Outras 1.277.485 14,86% 10,68%
05 - Subsidios 0,00% 0,00%
06 - Outras Despesas Correntes 49.526 0,58% 0,41%

TOTAL DAS DESPESAS CORRENTES 8.594.143 | 100,00% 71,85%

DESPESAS DE CAPITAL

07 - Aquisicéo de Bens de Capital

- Investimentos 2.317.330 68,84% 19,37%

- Locagdo Financeira 33.118 0,98% 0,28%

- Bens do Dominio Publico 235.481 6,99% 1,97%
08 - Transferéncias de Capital:

- Transferéncias para as Freguesias 31.690 0,94% 0,26%

- Outras 164.741 4,89% 1,38%
09 - Ativos Financeiros 20.585 0,61% 0,17%
10 - Passivos Financeiros 551.289 16,38% 461%
11 - OQutras despesas de Capital 12.233 0,36% 0,10%

TOTAL DAS DESPESAS DE CAPITAL 3.366.464 | 100,00% 28,15%

TOTAL GERAL 11.960.607 100,00%

Percentagem relativamente ao total das despesas em que se integram (correntes e de
M capital)
@ Percentagem relativamente ao total das despesas

Equilibrio Orcamental

O n°® 2 do artigo 40.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro (RFALEI) preconiza
que a receita corrente bruta cobrada deve ser pelo menos igual a despesa

corrente acrescida das amortizagbes media de empréstimos de médio e longo

prazo.



S6 é possivel aferir o valor da receita corrente bruta cobrada em sede de @ %ﬁ(
prestagdo de contas, contudo e conforme sugestdo da DGAL foi efetuado o

célculo das amortizagées médias para o orgamento de 2020.

A receita corrente prevista para o ano de 2020 é de 9 711 763 € e a despesa
corrente prevista para o mesmo periodo € de 8 594 143 €. Para verificar se o
principio do equilibrio orgamental € cumprido é necessario proceder ao célculo

das amortizagdes médias. U

'
Consideram-se amortizagdes médias de empréstimos de médio e longo prazos
o montante correspondente a divisdo do capital contraido pelo nimero de anos 9 <
do contrato, independentemente do seu pagamento efetivo.
O artigo 83.° do RFALEI estabelece que no caso de empréstimos ja existentes 4

quando da entrada em vigor da Lei (1 de janeiro de 2014) considera-se
amortizagdbes médias de empréstimos o montante correspondente a divisdo do
capital em divida a data da entrada em vigor do RFALEI pelo nimero de anos

de vida util remanescente do contrato.

Para o Municipio do Chamusca o valor das amortizagbes médias de

empréstimos de médio e longo prazo é de 482 377,26 €.

Diregao Geral do | 29/01/2013 = 8 anos 4 323 830€ 3859018€ 482 377,26€
Tesouro [ 1

Assim verifica-se que a receita corrente prevista para o ano de 2020 no montante
de 9 711 763 € é superior a despesa corrente (8 594 143 €) acrescidas das
amortizagées médias (482 377,26 €) encontrando-se assegurado o equilibrio

orgcamental.




Quadro Plurianual de Programacao Orcamental

O Quadro Plurianual de Programagéo Orgamental (QPPO) a seguir apresentado g
configura um exercicio voluntario do Municipio da Chamusca, sendo que o
planeamento plurianual dele decorrente nao poderd ter quaisquer

consequéncias vinculativas para 2021.

4

RECEITAS DESPESAS )
D

- CORRENTES OUTRAS CORRENTES CAPITAL TOTAL

9?ll.763€ 2246, 3 €

11.654.116 € «msmew i 4352728

_--___-

11654116 € 2695228 € 33B5€ 14352728€ 10312972 €  4039.757€ 14352728 €




Responsabilidades contingentes

Estédo em curso os processos judiciais a seguir indicados, mas a data nao é

expectavel que originem encargos para o Municipio da Chamusca.

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO E FISCAL DE LEIRIA (Processos a aguardar

reqularizacao através da revisdo do PDM)

N/ Processo n.° 4/96: Sr. Isidro Vacas (respeita a largura dos lotes inferior
a 20m e frente livre destes, de menos de 5m, e inexisténcia de zonas
verdes e estacionamentos publicos);

N/ Processo n.° 1/98: Luis Carlos Falcao (respeita a previsao de edificios
plurifamiliares com mais de 2 pisos, onde apenas sdo permitidas
moradias);

N/ Processo n.° 8/99: Octo Imobiliario (devido a inclusdo de parte dos
lotes em REN).

PROCESSOS DE DECLARACAO DE NULIDADE — Ioteamentos:

TAF —

Processo n.° 733/19.8BELRS - TAF de Leiria: Ag¢ao interposta por Luis
Estevao Jejum contra o Municipio da Chamusca e contra o Grupo Motard
da Carregueira; seg¢ao de responsabilidade civil por danos decorrentes de
um acidente numa prova de BTT com organizagdo conjunta dos Réus.
Encontra-se a decorrer o prazo de contestagao.

Processo n.° 559/06.9 BELRA (N/ Processo 10/99): alvara 3/2000: Alda
Dérdio (indices de 40%, e insuficiéncia de area de estacionamento
proposta — PP): foi interposta agéo executiva na sentenga do transito em
julgado que declarou nula a deliberagéo de aprovagao do loteamento. Foi
deduzida oposicdo a execucdo. Foi determinada a suspensdo do
processo a aguardar a legalizagéo do loteamento decorrente da alteragao
do Regulamento do PDM.

BELRA:

Processo n.° 597/16.3 BELRA: Isabel Nicolau de Lima, acgéao
administrativa, processo declarativo sob a forma de agao administrativa
destinada a condenacgédo a pratica de ato administrativo devido — abono
para falhas: foi apresentada contestagédo pelo Municipio da Chamusca, e




aguardamos sentenga. O Dr. Paulo foi notificado para apresentar ( !@k

processo administrativo. Aguarda sentenca.

Processo n.° 395/19.2BELRA: Nuno Miguel Barroso, Lda; pedido de
anulacao da deliberagdo da CMC que determinou a demolicdo dos fornos
de carvdo. Aguarda decisao.

Processo 779/18.8BELRS: Biocarbo — Comercio de Derivados de
Madeira, Lda; Impugnagao da deliberacdo da CMC de 03.04.2019 de
resolver contratos de cedéncia para instalagdo de fornos de carvio e
revogar as deliberagbes anteriores. A CMC resolveu revogar a
deliberagdo de 03.04.2019 e submeter nova deliberacdo a audiéncia
prévia, que foi comunicado ao processo. O processo foi extinto. No
entanto, a Biocarbo depois de receber a nova deliberagao, solicitou a
reabertura do processo, para impugnar a nova deliberacao de 16.10.2019.
Foi apresentada contestagdo em 28.05.2019. Aguarda decisao.

TRIBUNAL CENTRAL ADMINISTRATIVO SUL:

Processo n.° 1319/13.6 BELRA-D - Execuc¢ao de sentenga / Processo
40 horas: STAL. Foi deduzida oposi¢cdo ao processo executivo. Foram
apresentadas contra-alegacdes em 15.05.2019. Aguarda decisao.

Tribunal Judicial do Entroncamento

Processo n.° 4174/18.6T8SNT - Juizo de competéncia genérica do
Entroncamento — Juiz 2. Agao interposta pela Municipio da Chamusca
contra Anténio Claudio dos Santos para declaragao da nulidade parcial do
contrato de compra venda de um terreno em Vale de Cavalos e a redugéao
do preco desse contrato em € 18.952,10. A acao foi contestada pelo Réu
e encontra-se agendado o julgamento. Decorreu o julgamento em
30.04.2019. Aguarda sentenca.
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Mapa das entidades participadas @5 %

Sisav - Sistema Integrado de Tratamento e
Elminagio de Residuos, SA, 507461150 2.500.000,00 € 62.500,00 € 2,50%

Tagusgds - Empresa de Gis do Vale do Tejo, S.A. | 503956538 12.500.000,00 € 6.730,00 € 0,05%

g podeal - Gesddo Incegral de Residuos Industrias, | 506554791 2.500.000,00 € 6249000 € 2,50%

Ar - Aguas do Ribatejo, Em, Sa. 508345464 6.871.681,00 € 559.907.14 € 8,15%
RST)-Gestdo e rratamento de Residuos, EIM, S.A. | 515332607 50.000,00 € 5.000,00 € 10,00%

PARQUE ALMOUROL - PROMOCAO
DESENVOLVIMENTO TURISTICO. LDA 505154919 212.500,00 € 34.000,00 € 16,00%

FAM - Fundo de Apoio Municipal * 513319182 650.000.000,00 € 37043550 € 0,09%

Entidades Societarias 1
{ /}
%/
L
e

Entidades nio societarias

F:"mmp - Associagio Nacional Municipios 501627413
ortugueses
V?:hzv - Associagao de Municipios Portugueses do 508038430

Amvt - Associagio de Municipios do Vale do Tejo | 514203846
1%:‘“ - Comunidade Intermunicipal da Leziria do 508787033

Resitejo - Associagdo de Gestdo de Tratamento
de Lixos do Médio Tejo 503914096

* Regulamentado pela Lei n.° 53/2014, de 25 de agosto o capital inicial era de 576.232,08 € e passou para 370.435,50 €

O FAM foi inicialmente previsto no RFALEI, vindo posteriormente a ser
regulamentado através da Lei n° 53/2014, de 25 de agosto. Esta Lei prevé a
criacdo de um Fundo, constituido por um capital social de 650 milhées de euros,

repartido entre o Estado (50%) e os municipios.

A realizagao do capital social do FAM tem vindo a ser efetuada, desde junho de
2015. Com a entrada em vigor do Orgamento do Estado para 2019, foi alterado
o artigo 19.° da Lei n® 53/2014, de 25 de agosto, através da qual a subscrigao do
capital social do FAM foi alterada por reducao dos montantes anuais a realizar

pelo Estado e pelos municipios, para um montante total de 417.857.175 €.

Face a esta alteracdo foi efetuado o ajustamento do valor da participagao no
capital social do FAM de 576.232,08 € para 370.435,50 €.



