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1. Enquadramento P

No atual contexto econdmico-financeiro em Portugal, o controlo orgamental dos organismos piblicos
encontra-se sujeito a medidas mais restritivas, sobretudo no que toca a assungao de despesa. Desta forma,
a informag&o proporcionada pelas demonstragées financeiras tradicionais torna-se escassa, assumindo
assim a contabilidade de gestdo um papel importante como medida de anélise e controlo, auxiliando o

processo de planificagao e tomada de deciséo dos gestores e administradores plblicos.

O SNC-AP veio estabelecer a base para o desenvolvimento de um sistema de contabilidade de gestéo nas
Administragdes Publicas, definindo os requisitos gerais para a sua apresentagao, dando orientagbes para

a sua estrutura e desenvolvimento e prevendo requisitos minimos para o ser conte(ido e divulgagao.

Com a implementagdo e constante aperfeicoamento deste instrumento, constata-se que as decisoes
tomadas, apoiadas pela andlise e informagdo obtida através do recurso & contabilidade de custos,
apresentam um maior grau de certeza face a anteriormente obtida com recurso exclusivo a informagao da

contabilidade financeira.

Este elemento de apoio a gestao e tomada de decisao tem vindo a demonstrar-se extremamente importante

nos municipios no que respeita a assungéo de despesa.

Para o Municipio da Chamusca, a contabilidade de gestdo é um dos mecanismos que coadjuva a tomada
de decisdo. Implementada em 2011 com a designagéo de contabilidade de custos, tem sofrido sucessivas

alterages no sentido da melhor adequagao & realidade envolvente.
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2. Contabilidade de Gestao

Por forma a conciliar melhor eficiéncia com mais transparéncia tém vindo a ser adotados sistemas de apoio
& gestio e tomada de decis&o, tais como, a contabilidade de gestéo que, sendo um mecanismo de gestao,

potencializa a eficiéncia dos recursos existentes e utilizados.

Todos os dados relativos & contabilidade de gestao sdo obtidos automaticamente a partir da contabilidade
financeira, diretamente ou por integragéo automatica dos modulos de faturagdo, gestéo de stocks, obras
por administragdo direta, sistema de gestdio de pessoal e patrimonio. Distingue-se da contabilidade
financeira na medida em que, ao invés de ter por objeto as relacdes da autarquia com o exterior, focaliza-

se no registo e controlo de todos os movimentos internos.

O objetivo final da contabilidade de gestéo é o apuramento do custo de cada fungo, de cada bem produzido
e de cada servigo prestado. Percebe-se que o sistema para o apuramento destes mesmos custos é o

sistema de custeio total, usando-se uma base Unica de reparticdo dos custos indiretos.

A contabilidade de gestéo tem por base a NCP 27 «Contabilidade de Gestao» do SNC-AP. Assim, pode-
se quantificar os objetivos a atingir pelo Municipio, planificar a sua atividade, conhecer o seu contributo
para o desenvolvimento, nas areas de intervengao e na prossecugéo das suas atribuigdes, possibilitando

assim obter informagao sobre o esforgo financeiro desenvolvido nas varias areas de atuagao municipal.

Em 2020 com a entrada em vigor do SNC-AP o Municipio da Chamusca continuou-se a utilizar e aprofundou
o sistema de contabilidade de custos/gestao, permitindo o apuramento dos custos do Municipio por fungdes

e por centros de responsabilidade.
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2.1. Anélise dos Resultados de 2022

21.1. Apuramento dos Custos por Fungdo

Como custos imputados diretamente a fungao, ou seja, custos que ndo estdo diretamente relacionados

com algum bem ou servigo, temos todos os custos com vencimentos, Caixa Geral de Aposentagdes e a

taxa social Unica, entre outros.

Temos ainda os custos correntes de funcionamento dos edificios administrativos municipais, como exemplo

a eletricidade, comunicagdes fixas e moveis, agua e seguranga.

As fungées com maior destague s&0: a administragao geral com 28,59%, e ensino néo superior com uma

percentagem de 18,67% do total dos custos diretos por fungao da autarquia,

Diversas n8o especificadas
Outras fungbes econdmicas
Mercados e feiras
Transportes fluviais

Transportes rodovidrios

QOutras atividades civicas e religiosas

Cultura

Huminagao Publica

Residuos solidos
Saneamento

AcBo social

Servigos individuais de saide
Servigos auxillares de ensino
Educagio

Administragdo geral

Custos Diretos por Fungao

18,67%

28,59%
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Fungbes C.diretosa | C.indiretosa | TotalCustos | C.indireto b o d";":" % Total das
bem ou servigo |bens e servigos| diretos & funglio | i funcio ® . fungSes
1 | Fungtes Gerals 1626299,26€| 248170682€|  4007006,08€ 000€| 400700608€ 2077%| 100,00%
111 | Administragao geral 1428122,08€| 241930493€| 384742791€ 3B4742791€| 2859%|  96,02%
121 ipmr?;edﬁ: SivllEliia contte 9717628¢€|  6240189¢€ 15057817 € 15957817€|  1.19% 3,08%
2 | Fungtes socials 4156722,19€| 176919328¢€ 592591547 ¢ 0,00€| 592591547€| 4403%| 100,00%
210 | Educagio 709€| 26422726€ 26423435 € 26423435€  1,96% 4,46%
211 | Ensino néio superior 167213175€| 84120083€| 251333238€ 2513332,38€| 1867%|  4241% yL
212 | Servigos awliares de ensino 25052822€|  2229420€ 28182242 € 281822,42€|  2,09% 476%
220 | Satde 2038,32€ 203832€ 203832€|  002% 0.03%
221 | Senvgos individuais de satide 782,18€|  58139,38€ 5892156 € 5892156€  044% 0.99%
230 | Seguranca & Afio Social 11427639 € 11427639 € 11427639€|  085% 1,95%
232 | Agsio social 13742323€| 13845074 € 27567397 € 27587397€|  2,06% 4,66%
241 | Habitaggo 1962056€|  7616595€ 9579551 € 9579551€|  071% 1,62%
243 | Saneamento 12752€|  23868,12€ 2399564 € 2309564€|  0,18% 0,40%
244 | Abastecimento de agua 102237€|  32937.72€ 33960,09€ 3396009€|  025% 057%
245 | Residuos solidos 277 04969 € 1847.75€ 27889744 € 27889744€|  2,07% 471%
Prot, do meio ambiente e o
240 [ vt o rataeza 18601821€|  3519955€ 22121776 € 22121776€|  1.64% 373%
247 |fuminagao Piblica 14094,10€ 14004,10€ 1400410€|  0,10% 024%
250 | Senvieos cuturais, recreaivos 6 538220€ 638220 € 538220€|  005% 0.11%
refigiosos
251 | Cutura 131984156€| 12031121€|  144015277€ 144015277€| 1070%|  2430%
252 | Desporto, recreio e [azer 161 406,37 € 132036,15€ 28344252 € 28344252€ 2,11% 4,78%
253 | Outras atividades chicas @ 1747805€ 1747805€ 1747805€|  0,13% 0,29%
religiosas
3 | Fungdes econdmicas 509410,10€| 75651691€|  1205927.01€ 0,00€| 126592701€| 941%| 100,00%
Agricuitura, Pecudria, Sihvicuitura, o
310 | e Pose 565,51 € 565,51 € 56551€|  0,00% 0.04%
320 | Indéstia @ energia 180 778,72 € 18077872 € 18077872€|  1,34% 14,28%
331 | Transportes radovirios 25664326€| 63110628€ 887 749,54 € 887 74954€|  660%|  7013%
332 | Transportes aéreos 71385€ 418320€ 489685€ 489685€  004% 039%
333 | Transportes fndais 1383639 € 1307,17€ 1514356 € 1514356€|  0,11% 1,20%
340 |Comércio e Tuismo 3042,16€ 304216 € 304216€|  0,02% 0,24%
341 | Mercados e feiras 3475407 € 2171,20€ 3692527 € 36925276  027% 292%
342 | Tuismo 440552€|  5493604€ 5034156 € 59341,56€|  044% 469%
350 | Outras fungdes econdmicas 1827849€|  5920535€ 7748384 € 7748384€|  0,58% 612%
4 | Outras fungses 2226902,99€)  3329072€| 226019371 € o00€| 226019371€ 1879%| 100,00%
410 | Operagbes da divida autarquica 4190€ 41,90 € 41,90€ 0,00% 0,00%
Transferdncias entre : o
420 | i isansos 1604 990,53 € 379952€|  1608780,05€ 1608790,05€ 11,95%|  7118%
430 | Diversas nio especificadas 62191246€|  2944530€ 651361,76€ 65136176€| 484%  2882%
TOTAL 841833454€ 5040707,73€| 1345904227¢€ 0,00€| 13459042,27¢€| 100,00%
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Os custos totais apurados de bens e servigos foram de 13.459.042,27 €, sendo esses custos divididos em 2‘
custos diretos e indiretos a bens e servigos. Os custos diretos representam 62,55% do total, sendo que 0s
restantes 34,45% pertencem a custos indiretos a bens e servigos.

As Funcgées gerais analisadas apuraram 1.525.299,26 € de custos diretos a bens e servigos e : :.i AN
2.481.708,82 € de custos indiretos a bens e servigos, sendo os presentes custos respeitantes na sua ’7b K

maior parte ‘fungao ‘administragdo Geral'.

A funggo 111 - ‘Administragdo Geral’ totaliza 0 montante de 3.847.427,91 € do qual o valor de custos

indiretos a bens e servigos & 2.419.304,93 €,

As Fungbes sociais tiveram um custo apurado 5.925.915,47 € o que corresponde a 44,03% dos
custos totais, sendo que destes, 4.156.722,19 € s3o custos diretos a bens e servicos e os restantes
custos indiretos a bens e servigos. E a fungao com maior peso no total dos custos diretos e indiretos

a bens e servigos.

As Fungdes econodmicas atingiram uma percentagem de 9,41%, sendo que a reparticdo € de
509.410,10 € para custos diretos a bens e servigos e 756.516,91 € de cusios indiretos a bens e

Servicos.

O valor mais significativo na fungao econémica foi obtido nos transportes rodoviarios com um custo
total de 887.749,54 € que é obtido na sua maioria pelo valor dos custos indiretos a bens ou servigos
da fungao no valor de 631.106,28 €. Os custos diretos a bens e servigos da fungdo 331- ‘Transportes
Rodoviarios’ totalizam 256.643,26 €.

Por fim as Outras fungdes representam 16,79% dos totais dos custos apurados, diretos e indiretos,
onde as transferéncias entre administragbes (fungdo 420 — ‘Transferéncias entre administragoes’)

apresentam o maior destaque, com cerca de 71,18 % do total desta fungéo.
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2.1.2, Apuramento dos Custos Nao Incorporaveis )

Entende-se por custos incorporaveis, os custos diretos ou indiretos imputados a bem, servigo ou fungao, [ )
\

que sdo refletidos nos mapas da contabilidade de custos. Os custos ndo incorporéveis séo custos nao

considerados na contabilidade de custos pelo que nao sao refletidos em qualguer mapa.

Os critérios de imputago utilizados no ano de 2022 visaram a inclusdo de todos os custos a bem, servigo

ou a fungo, quando assim se aplica, desta forma nao existem custos indiretos a fungéo.

Custos incorporaveis e ndo incorporaveis

mCustos
incorporéveis

mCustos ndo
tncorporéveis

De acordo com o grafico apresentado foram considerados na contabilidade de gestéo 79% dos custos totais

em custos incorporaveis e 21% em custos nao incorporaveis.
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2.1.3. Centros de Responsabilidade

Em virtude de se pretender obter da contabilidade de gestdo mais elementos para além do simples
apuramento de custos de bens e servigos, optou-se por apresentar os resultados de imputagéo por centros

de responsabilidade.

Consideram-se como centros de responsabilidade as unidades contabilisticas que correspondam a
realidade organizativa e funcional da entidade, perfeitamente identificadas, diferenciadas e com a

responsabilidade de realizar uma atividade ou um conjunto de atividades.

Os centros de responsabilidade da autarquia na contabilidade de gestdo no ano de 2022, tiveram em conta,

0 organograma da autarquia e os servigos ou necessidades existentes para apuramento de resultados.

Os centros de responsabilidade constituem o nivel elementar de agregagéo de custos e coincidem, por
norma, com a divisdo municipal. No nosso caso e condicionados pela nossa dimensao os centros de
responsabilidade sdo criados também de acordo com as necessidades existentes para o apuramento dos

custos.

Os centros de responsabilidade, com custos apurados no ano de 2022, foram os seguintes:

Centro de Responsabilidade 2022 Valor

31 - Assembleia Municipal 38 124,53
32 - Presidente 736 271,81
33 - Divis&o Municipal de Administragéo e Finangas 806 952,02
34 - Divis&o Urbanismo, Planeamento, Obras e Ambiente 1246 095,94
35 - Divis&o Municipal de Intervengéo Social 222563691
38 - Edificios Municipais 120 610,88
39 - Ferramentas 167,93
40 - Frota Municipal 343 089,92
41 - Fornecimentos e Senigos 84 682,82
42-Fomacgoes extemas 10 067,05
43 - Honorarios e Trabalhos Especializados 28 418,86
44 - Transferéncias 2 092 826,28
45 - Custos Operacionais e Provisdes 136 362,83
47 - Juros de mora 1,66
48 - Juros de Leasing 1049,27
49 - Custos e Perdas Extraordinarias 2 040,00
50 - Atividades Municipais 23 675,27
51 - Educagao 479 338,42
54 - Transportes Rodoviarios 97 267,61
55 - Cedéncia de pessoal 3 493,36
57 - Reunides de trabalho 1 064,50
58 - Atos Eleitorais 3 941,26
59 - Comunicagdes 36 761,13
90 - Ndo Incorporaveis 197 077,15
91 - Senvigos internos 121,95
92 - Bens 97 286,74
93 - Senigos 2 889 614,33
94 - Amortizagbes 137195167

Total 13 163 992,10
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No ano de 2022 o centro de responsabilidade de servigos foi 0 que apresentou o valor mais elevado.

O gréfico seguinte representa os custos afetos aos centros de responsabilidade da orgénica da autarquia.

Organica da Autarquia

Assembleia Municipal
0,74% Presidéncia
4,32%

Divisda Municipal de Intervengdo
Social
43,27%

Divisdo Municipal de
Administracgo e Finangas
17,44%

1wisdo Urbanismo, Planeamento,
Obras e Ambiente
24,23%
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