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1. Enquadramento

No atual contexto econémico-financeiro em Portugal, o controlo orgamental dos organismos publicos
encontra-se sujeito a medidas mais restritivas, sobretudo no que toca a assungao de despesa. Desta forma,
a informagao proporcionada pelas demonstragdes financeiras tradicionais toma-se escassa, assumindo
assim a contabilidade de custos um papel importante como medida de analise e controlo, auxiliando o
processo de planificagdo e tomada de decisdo dos gestores e administradores publicos.

Nos termos do ponto 2.8.3.1 do POCAL, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 54-A/99 de 22 de fevereiro, “a
contabilidade de custos é obrigatoria no apuramento dos custos das fungdes e dos custos subjacentes a
fixagdo de tarifas e pregos de bens e servigos".

Com a implementacdo e constante aperfeicoamento deste instrumento, constata-se que as decisoes
tomadas, apoiadas pela analise e informagdo obtida através do recurso a contabilidade de custos,
apresentam um maior grau de certeza face a anteriormente obtida com recurso exclusivo a informagao da
contabilidade financeira-patrimonial.

Este elemento de apoio a gestao e tomada de decisao tem vindo a demonstrar-se extremamente importante
nos municipios no que respeita a assungao de despesa.

Para o Municipio da Chamusca, a contabilidade de custos é um dos mecanismos que coadjuva a tomada
de decisdo. Implementada em 2011, a contabilidade de custos, tem sofrido sucessivas alteragbes no
sentido da melhor adequagao a realidade envolvente.
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2. Contabilidade de Custos

Por forma a conciliar melhor eficiéncia com mais transparéncia tém vindo a ser adotados sistemas de apoio
a gestdo e tomada de decisdo, tais como, a contabilidade de custos que, sendo um mecanismo de gestao,
potencializa a eficiéncia dos recursos existentes e utilizados.

Todos os dados relativos a contabilidade de custos s@o obtidos automaticamente a partir da contabilidade
financeira, diretamente ou por integragdo automatica dos modulos de faturagao, gestao de stocks, obras
por administragdo direta, sistema de gestdo de pessoal e patrimonio. Distingue-se da contabilidade
patrimonial na medida em que, ao invés de ter por objeto as relagées da autarquia com o exterior, focaliza-
se no registo e controlo de todos os movimentos intemos.

O objetivo final da contabilidade de custos no POCAL é o apuramento do custo de cada fungéo, de cada
bem produzido e de cada servigo prestado. Percebe-se que o sistema permitido para o apuramento destes
mesmos custos é o sistema de custeio total, usande-se uma base unica de reparti¢do dos custos indiretos.
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2.1. Anélise dos Resultados de 2019

2.1.1. Apuramento dos Custos Diretos por Fungdo &/ :

Como custos imputados diretamente a fungdo, ou seja, custos que néo estdo diretamente relacionados

com algum bem ou servigo, temos todos os custos com vencimentos, Caixa Geral de Aposentagies e a
taxa social Unica, entre outros.

Temos ainda os custos correntes de funcionamento dos edificios administrativos municipais, como exemplo ()c._
a eletricidade, comunicagdes fixas e méveis, agua e seguranga.

As fungdes com maior destaque séo: a administragao geral com 33,14%, os transportes rodoviarios com
uma percentagem de 20,13% e as transferéncias entre administragdes com 14,61% do total dos custos

diretos por fungdo da autarquia.

Diversas ndo especificadas
Transferéncias entre administragoes
Operacdies da divida autarquica

Outras fun¢des econdmicas

Turismo

Mercados e feiras

Transportes fluviais

Transportes aéreos

Transportes rodovidrios

Industria e energia

Agricultura, pecudria, silvicultura, caca e pesca
Outras catividades civicas e religiosas
Desporto, recreio el

Cultura

Servigos culturais, recreativos e religiosos
Prot. do meio ambiente e conservagdo da natureza
Residuos solidos

Abastecimento de dgua

Saneamento

Habitagdo

Acdo social

Seguranga e Agdo Social

Servicos individuais de satide

Satide

Servicos auxiliares de ensino

Ensino ndo superior

Educacdo

Protegdo civil e luta contra incéndios
Instalagdes Municipais

Administracdo geral

Custos Diretos por Fungdo
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AT Custos _ j Custos % Total
Fungdes dirstos abens | Cperos oS d | T oo | inditeos a Total dos
1 | Fungdes Gerais. 1.050412,20€ 1957.86564€ |  3.00827793¢€ | 0,00 € 300827793€ | 3407%
Servicos gerais de administragio
110 | publica 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 000€[ 000%
111 | Administrag3o geral 996.386,20 € 1.930.36404 € |  2.926.750,24 € 0,00€ 292675024 € | 33.14%
112 | Instalagdes Municipais 0,00€ 0,00€ 0,00 € 0,00€ 0,00€| 000%
Protecao civil e luta contra
121 | incéndios 54,026,09 € 27.501,60 € 81.527,69 € 0,00€ 81.52769€ | 092%
PRI PE LSasTAL e BT it PR Rt
210 | Educagio 0,00€ 93.809,61 € 93.809.61€ o 93.80961€| 1,06%
0,00€ p
211 | Ensino ndo superior 800.823,43 € 138.736,67 € 939.560,10 € 939.560,10€ | 1064% | 41,35%
0,00€
212__| Servigos auxiliares de ensino 184.545,87 € 10.149,64 € 194.695.51 € 194.69551€| 220%| 857%
0.00¢€
220 | Saide 0,00€ 662,20 € 662,20 € 66220€| 001% | 0,03%
0,00€
221 | Servigos individuais de satde 0,00€ 3381603 € 33.816.03€ 33816,03€ [ 038% | 149%
0,00€
230 Seguranga e Agdo social 0,00 € 5.84040 € 5.84040 € 584040€| 007% [ 0,26%
0,00€
232 | Agao social 17.409.40 € 89.32064 € 106.730,04 € 106.730,04€ |  1.21% |  4.70%
000€
241 | Habitagao 16.147,88 € 57.863,80 € 74.011,68€ 7401168€| 084%| 3.26%
0,00€
243 | Saneamento 68.92€ 20.865,59 € 20934,51€ 2093451€[ 024% | 092%
0,00€
244 | Abastecimento de dgua 1.318,78 € 22.20691¢€ 23.525,69 € 2352569€| 027%| 1.04%
0,00 €
245 | Residuos sblidos 172.18469 € 4.07328€ 176.257,97 € 176.257.97€ | 200%| 7.76%
Protegao do meio ambiente & 0.00€
246 | conservagdo da natureza 175.434,48 € 105.047,93 € 280.48241€ 28048241€| 3.18% | 12,35%
Servigos culturais, recreativos e 0.00€
250 | religiosos 0,00€ 3.569.61 € 3.569,61€ 356061€| 004% | 0.16%
0,00€
251 | Cultura 217.685.74 € 97.920.78 € 315.606,52 € 315.60652€ |  357% | 13,89%
0.00¢€
252 | Desporto, recreio e lazer 087€ 0,00 € 087€ 087€| 0,00%| 0,00%
Outras atividades civicas e 000€
253 | religiosas 243936 € 000€ |  2439.3¢€ __243936€| 003%] 0.11%
3 | FungBes econdmicas _ 45400446€|  1.68127240€|  2135306,86€ 000€ 213530886 € | 24,18% | 100,00%
310 | cagae pesca 0,00 € 43186 € 431,86 € 0,00€ 43186 € 0,00% 0,02%
320 | Indistria e energia 281.009,92 € 0,00€ 281.009.92 € 0,00€ 281.009.92€| 3.18% | 13,16%
331__ | Transportes rodoviarios 146.806,51 € 1631.01697€ |  1.777.82348€ 0.00€ 1.777.82348€ | 20,13% | 83,26%
332 | Transpories aéreos 1.192,99 € 3.834,60 € 5.027,59 € 0,00€ 502759€| 006%| 024%
333 | Transportes fluviais 12.027,46 € 797,06 € 1302452 € 0,00€ 13.02452€|  0,15% | 061%
341 | Mercados e feiras 6.803,85€ 46585 € 7.359,70 € 0.00€ 7.35070€| 008% | 034%
342 | Turismo 5.72981€ 28.018.21 € 33.748,02€ 0,00€ 33.74802€| 036%| 158%
350 _| Outras fungdes economicas 17392 € 16.707.85 € 16.881,77 € 0,00 € 16.881,77€ |  0,19% [ 079%
4 Outras fungdes 1.391.660,21 € 23411,23€ | 141507144 € 0,00€ 141507144 € | 16,02% | 100,00% |
0,00€
410 | Operagdes da divida autarquica 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€| 000%| 000%
000€
420 | Transferéncias entre administragbes 1.283417.77 € 6.622,67 € 1.290.040,44 € 1.290.04044 € | 1461% | 91,16%
0,00¢€
430 | Diversas ndo especificadas 108.242,44 € 16.788,56 € 125.031,00 € 125.031,00€ |  1,42% | 8,84%
TOTAL 4.484.164,64 € 4.34643236€|  8.830.597,00€ 0,00€ §.830.507,00€ |  100%
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Os custos totais apurados de bens e servigos foram de 8.830.597,00€, sendo esses custos divididos em
custos diretos e indiretos a bens e servigos. Os custos diretos representam 50,78% do total, sendo que os
restantes 49,22% pertencem a custos indiretos a bens e servigos.

As Fungbes sociais tiveram um custo apurado de 2.271.940,77€ o que corresponde a 25,73% dos custos
totais, sendo que destes, 1.588.057,68€ sao custos diretos a bens e servigos e os restantes custos indiretos
a bens e servigos. E a fungdo com maior peso no total dos custos diretos e indiretos a bens e servigos.

As Fungdes gerais analisadas apuraram 1.050.412,29€ de custos diretos a bens e servigos e
1.957.865,64€ de custos indiretos a bens e servigos, sendo os presentes custos respeitantes na sua maior
parte "fungdo ‘administragao Geral',

A fungdo 111 - ‘Administragdo Geral® totaliza 0 montante de 2.926.750,24€ do qual o valor de custos
indiretos a bens e servigos é de 1.930.364,04€. Os presentes valores respeitam ao servigo do centro de
inclusdo, ao servigo de educagao (de evidenciar os manuais escolares que o Municipio adquiriu para
distribuir), a representagdo e promogao do concelho e ao servigo dos Pagos do Concelho. E de salientar
também os valores que incluem os custos com vencimentos dos funcionarios que desempenham fungdes
inerentes a administragdo geral do Municipio.

Verifica-se ainda que as fungdes gerais tém um valor apurado ligeiramente inferior as fungdes sociais.

As Fungdoes econdmicas atingiram uma percentagem de 24,18%, sendo que a repartigdo é de
454,034 46€ para custos diretos a bens e servigos e 1.681.272,40€ de custos indiretos a bens e servigos.

0 valor mais significativo na fungao econémica foi obtido nos transportes rodoviarios com um custo total de
1.777.823,48€ que é obtido na sua maioria pelo valor dos custos indiretos a bens ou servigos da fung&o no
valor de 1.631.016,97€. Os custos diretos a bens e servigos da fungdo 331-Transportes Rodoviarios'
totalizam 146.806,51€.

Por fim as OQutras fungdes representam 16,02% dos totais dos custos apurados diretos e indiretos, onde
as transferéncias entre administragdes (fungao 420 - 'Transferéncias entre administragdes’) apresentam o
maior destaque, com cerca de 91% do total desta fungao.

A analise global dos custos diretos e indiretos a bens ou servicos apresentam um montante total de custos
de 8.830.597,00€ dos quais 4.346.432,36€ sao custos indiretos a bens e servigos e 4.484.164,64€ sdo
custos diretos a bens e servigos, o que demonstra que existe um valor global de custos que néo é possivel

imputar nem a bem nem a servigo dada a natureza da despesa e que estao a ser imputados a fungao.
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2.1.1.1. Anélise de Custos Diretos dos Bens | \ __
St
Da analise global dos custos dos bens e dos servigos existentes em cada fungao podemos sintetizar a <
informagéo em distribuicao dos custos dos bens por fungao.
N
Custos Diretos dos Bens por Fungoes |
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Da analise efetuada aos custos diretos imputados aos bens podemos verificar que a fungao
331 - ‘Transportes Rodoviarios' representa 39,76% do total de custos diretos seguida da fungdo 111 -
‘Administragao geral' com 50.236,38€ (30,27%), conforme se pode constatar no grafico anterior.
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2.1.1.2. Anélise de Custos Diretos dos Servigos

Custos Diretos dos servigos por Fungoes

Diversas nao especificadas

Transferéncias entre administragoes
Operacdes da Divida Autarquica

QOutras fung¢bes economicas

Turismo

Mercados e feiras

Transportes fluviais

Transportes aéreos

Transportes rodoviarios

Industria e energia

Agricultura, Pecuaria, Silvicultura, Caca e Pesca
Outras atividades civicas e religiosas
Desporto, recreio e lazer

Cultura

Servigos Culturais, Recreativos e Religiosos
Prot. do meio ambiente e conservagdo da natureza
Residuos solidos

Abastecimento de agua

Saneamento

Habitacdo

Acdo social

Seguranga e agao sociais

Serviges Individuais de Saude

Saude

Servigos auxiliares de ensino

Ensino ndo superior

Educagdo

Protegdo civil e luta contra incéndios
Instalagdes Municipais

Administragdo geral

B 113594 ¢€
I  1.133.631€
| 10.886 €

1 16.013 €

1 29918¢€

7.095 €

| 10.664 €

4.627 €

I 1.552.152 €
I 281.010€

393 €
654 €

I 288.915 €
I  ©20.463 €

3.251¢€

E 249.002 €
HE 156.461¢€

1 21.262 €

| 19.016 €

W 62217 €

M 93.210€

840 €

1 33.752¢€

602 €

R 160.842 €
I  /88.351 €
B 79.683 €

B 49478 €

0€

== — . e = —— — B TE RN

€500.000,06£1.000.000,001.500.000,062.000.000,062.500.000,063.000.000,00

Podemos visualizar que a fun¢do 111 - 'Administragao Geral' é a que absorve a maior parte dos custos

diretos dos servicos com 29,02% do total, onde se inclui os servigos de Inclusdo Social, o servigo de
Educag&o, a representagao/promogao do concelho e outros gastos com a atividade do Municipio.
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Na segunda posigao encontra-se a fungdo 331-T'ransportes Rodoviarios' com 17,92% do total dos custos
diretos dos servigos.

Com 13,09% do total dos custos diretos dos servigos encontra-se a fungao 420 — ‘Transferéncias entre
Administragdes', que engloba as transferéncias para a Resitejo - Associagao de Gestao e o Tratamento de
Lixos do Médio Tejo, que abrange a recolha dos residuos sélidos urbanos, onde se inclui o contrato
Interadministrativo com a Freguesia da Carregueira e o contrato Interadministrativo com a Uniao de
Freguesia da Parreira e Chouto.

2.1.2. Apuramento dos Custos Nao Incorporaveis

Entende-se por custos incorporaveis, os custos diretos ou indiretos imputados a bem, servigo ou fungéo,
que sdo refletidos nos mapas da contabilidade de custos. Os custos ndo incorporaveis s@o custos nao
considerados na contabilidade de custos pelo que nao séo refletidos em qualquer mapa.

Os critérios de imputagao utilizados no ano de 2019 visaram a incluséo de todos os custos a bem, servico
ou & fungéo quando assim se aplica, desta forma n&o existem custos indiretos a fungao.

Custos ndo incorporaveis

@ Custos
incorporaveis

@Custos ndo
incorporaveis
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De acordo com o gréafico apresentado foram considerados na contabilidade de custos 88% dos custos totais :1“_"
b

em custos incorporaveis e 12% em custos ndo incorporaveis.

O total de custos apurados por este sistema foi no valor de 10.034.072,91€, sendo o valor de custos ndo
incorporaveis de 1.203.475,91€, e de custos incorporaveis de 8.830.597,00€.

2.1.3. Centros de Responsabilidade

Em virtude de se pretender obter da contabilidade de custos mais elementos para além do simples

G
apuramento de custos de bens e servigos, optou-se por apresentar os resultados de imputagao por centros G)
de responsabilidade.

Consideram-se como centros de responsabilidade as unidades contabilisticas que correspondam a
realidade organizativa e funcional da entidade, perfeitamente identificadas, diferenciadas e com a
responsabilidade de realizar uma atividade ou um conjunto de atividades.

Os centros de responsabilidade da autarquia na contabilidade de custos no ano de 2019, tiveram em conta,
o organograma da autarquia e 0s servigos ou necessidades existentes para apuramento de resuitados.

Os centros de responsabilidade constituem o nivel elementar de agregagao de custos e coincidem, por
norma, com a divisdo municipal. No nosso caso e condicionados pela nossa dimensdo os centros de
responsabilidade séo criados também de acordo com as necessidades existentes para o apuramento dos
custos.

Os centros de responsabilidade, com custos apurados no ano de 2019, foram os seguintes:
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Centro de Responsabilidade 2019 Valor

31 - Assembleia Municipal 33 504,34 €
32 - Presidente 486 925,22 €
33 - Divis@o Municipal de Administracdo e Finangas 720 979,08 €
34 - Divis@o Urbanismo, Planeamento, Obras e Ambiente 125580710 €
35 - Divisdo Municipal de Intervencdo Social 1260 483,26 €
38 - Edificios Municipais 118 571,39 €
40 - Frota Municipal 255010,82 €
41 - Fornecimentos e Servigos 118 446,88 €
43 - Honorarios e Trabalhos Especializados 36 282,81 €
44 - Transferéncias 170583255 €
45 - Custos Operacionais e Provisdes 9548239 €
46 - Custos Financeiros 15678,09 €
47 - Juros de mora 4463 €
48 - Juros de Leasing 128249 €
49 - Custos e Perdas Extraordinarias 10739,41 €
50 - Atividades Municipais 499424 €
51 - Educagdo 38193172 €
54 - Transportes Rodoviarios 37 250,86 €
58 - Atos Eleitorais 6 632,33 €
59 - Comunicagdes 22 667,20 €
90 - Nao Incorporaveis 86 974,86 €
91 - Servigos internos 550,48 €
92 - Bens 97 524,37 €
93 - Servicos 204272289 €
94 - Amortizagdes 226393145€

Total 11 060 250,86 €
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Centros de Responsabilidade
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No ano de 2019 o centro de responsabilidade das amortizagdes foi 0 que apresentou o valor mais elevado,
sendo o seu calculo uma obrigagdo legal. Além das amortizagOes, 0s servigos representaram um custo de
2.042.722 89€.

2.1.4. Sintese

Dando cumprimento ao disposto no POCAL, no exercicio de 2019, continuou-se a utilizar e aprofundar um
sistema de contabilidade de custos, que permitiu o apuramento dos custos do Municipio por fungdes, por
bens, por servigos e por centros de responsabilidade.

Como se pode verificar nos dados apresentados anteriormente existe, por parte do executivo, uma forte
aposta na fungo 210 - 'Educagao’ refletindo-se essencialmente nos transportes escolares - 2°, 3° Ciclos
e Secundarios, combatendo essencialmente o abandono escolar.

Os mapas que se obtém na contabilidade de custos constituem um importante instrumento de gestéo
interna. Assim, é hoje possivel, em tempo real quantificar gastos e rendimentos numa viséo analitica e
detalhada.
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