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1. Enquadramento

No atual contexto economico-financeiro em Portugal, o controlo orgamental dos organismos plblicos
encontra-se sujeito a medidas mais restritivas, sobretudo no que toca & assungéo de despesa. Desta forma,
a informagao proporcionada pelas demonstragdes financeiras tradicionais torna-se escassa, assumindo
assim a contabilidade de gestdo um papel importante como medida de anélise e controlo, auxiliando o

processo de planificagdo e tomada de decisdo dos gestores e administradores publicos.

O SNC-AP veio estabelecer a base para o desenvolvimento de um sistema de contabilidade de gestéo nas
Administragdes Publicas, definindo os requisitos gerais para a sua apresentagao, dando orientagGes para

a sua estrutura e desenvolvimento e prevendo requisitos minimos para o ser contelido e divulgag&o.

Com a implementagdo e constante aperfeicoamento deste instrumento, constata-se que as decisdes
tomadas, apoiadas pela andlise e informago obtida através do recurso & contabilidade de custos,
apresentam um maior grau de certeza face a anteriormente obtida com recurso exclusivo a informagéo da

contabilidade financeira.

Este elemento de apoio & gestao e tomada de decisao tem vindo a demonstrar-se extremamente importante

nos municipios no que respeita a assungao de despesa.

Para o Municipio da Chamusca, a contabilidade de gestdo & um dos mecanismos que coadjuva a tomada
de decisgo. Implementada em 2011 com a designacdo de contabilidade de custos, tem sofrido sucessivas

alteragdes no sentido da melhor adequag&o a realidade envolvente.




2. Contabilidade de Gestao

Por forma a conciliar melhor eficiéncia com mais tfansparéncia tém vindo a ser adotados sistemas de apoio
a gestao e tomada de decis&o, tais como, a contabilidade de gestéo que, sendo um mecanismo de gestao,

potencializa a eficiéncia dos recursos existentes e utilizados.

Todos os dados relativos a contabilidade de gestdo sao obtidos automaticamente a partir da contabilidade
financeira, diretamente ou por integragdo automatica dos médulos de faturagéo, gestao de stocks, obras
por administragdo direta, sistema de gestdo de pessoal e patriménio. Distingue-se da contabilidade
financeira na medida em que, ao invés de ter por objeto as relagdes da autarquia com o exterior, focaliza-

se no registo e controlo de todos os movimentos internos.

O objetivo final da contabilidade de gestéo & o apuramento do custo de cada fungéo, de cada bem produzido
e de cada servigo prestado. Percebe-se que o sistema permitido para o apuramento destes mesmos custos

¢ o sistema de custeio total, usando-se uma base (nica de reparticdo dos custos indiretos.

A contabilidade de gestdo tem por base a NCP 27 «Contabilidade de Gestao» do SNC-AP. Assim, pode-
se quantificar os objetivos a atingir pelo Municipio, planificar a sua atividade, conhecer o seu contributo
para o desenvolvimento, nas areas de intervengéo e na prossecugao das suas atribuigbes, possibilitando

assim obter informagao sobre o esforgo financeiro desenvolvido nas varias areas de atuagdo municipal.

Em 2020 com a entrada em vigor do SNCAP para o Municipio da Chamusca continuou-se a utilizar e
aprofundar um sistema de contabilidade de custos/gestdo, que permitiu o apuramento dos custos do

Municipio por fungdes e por centros de responsabilidade.
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2.1. Anélise dos Resultados de 2021

2.1.1. Apuramento dos Custos por Fungdo o

Como custos imputados diretamente & fungdo, ou seja, custos que ndo estdo diretamente relacionados
com algum bem ou servigo, temos todos os custos com vencimentos, Caixa Geral de Aposentacdes e a
( Z,._

taxa social Unica, entre outros. \

Temos ainda os custos correntes de funcionamento dos edificios administrativos municipais, como exemplo °j )(

a eletricidade, comunicagdes fixas e mdveis, agua e seguranga.

As fungdes com maior destaque sdo: a administragdo geral com 29,06%, e os transportes rodovirios com A
uma percentagem de 15,08% do total dos custos diretos por fung&o da autarquia. /

Custos Diretos por Fungdo

Diversas ndo especificadas sssssss——— 4,87%
Transferéncias entre administragdes 11,06%
Operagdes da divida autérquica  0,00%
Outras fungbes econdmicas ™ 0,50%
Turismo 1 0,28%
Mercados e felras 2 0,26%
Transportes fluviais | 0,12%
Transportes aéreos  0,04%
Transportes rodovidrios 15,08%
Inddstria e energia =wm 1,33%
Agricultura, Pecudria, Silvicultura, Caga e Pesca  0,00%
Qutras atividades cfvicas e religiosas == 2 27%
Desporto, recreio e lazer == 2,12%
Cuyltura sewsewes 2,93%
Servigos culturais, recreativos e religiosos 0,05%
Prot. do meio ambiente e conservacdo da natureza msssss 2 37%
Residuos sélidos s 2,33%
Abastecimentode dgua = 0,27%
Saneamento 1 0,19%
Habitagdo == 101%
Acdo social wem 1,17%
Seguranga e Agdo Social  0,00%
Servigos individuais de satide = 0,45%
Satide  0,02%
Servigos auxiliares de ensino s 1 84%
Ensino n3o superior 16,35%
Educagdo == (,94%
Proteg3o civil e luta contra incéndios  msssmm 3 91%
InstalagBes Municipais  0,00%
Administraggo geral 29,06%
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e B C.diretosa | C.indiretosa | Total Custos |C.Indireto 5 ";':" % Total das,
ngbe bem ou servigo|bens e servigos| diretos a funglio | a funciio fungoes
1 Fungbes Genais 174088330 € 2373000,12€] 4113859926 s424¢| 41M407416€) 3213% 99,63
Senigos gerais de administragdo
110 S0 19409,66 € 1940066 €  0,15% 0,47%
piblica 19 409,66 € i 3
111 Administragso geral 3720657,18€| BO67€| 3720737,85€ 29,06% 90,44%
1432 756,72 €| 2287 900,46 €
112  Instalagdes Municipais 0,00 € 0,00€ 0,00% 0,00%
120 Seguranga e Ordem Publicas 1082,38€ 1 082,38 € 0,01% 0,03:%
1082,38€
121 Prolesdo civl e uta contra a72sa070€|  357€]  sroeaszrel  291% 9,05%
incéndios 308 233,08 € 64 607,62 €
2 Fungbes soclais ‘l ‘r ‘J 439423218 € 32%  100,00%|
L 21823 980,92 €| 1 664 199,95 4304 180,87€ &1 o S
210 Educagdo 120 676,37 120 676,37 0,94% 75%
o 120 676,37 € £ i 2
211 Ensino ndo superior 209402313 € 2506 € 209404819 € 16,35% 47,65%
- 136167432€| 732 4881 € °
212 Senigos auxiliares de ensino 235 879,62 € 1,00 € 235880,62€  1,84% 5,37%
21265571 € 23 223,91 €
220 Sade 203832€ 203832€  0,02% 0,05%
2038,32€
221 Senigos individuais de saiide 57 427,31 € 57 427,31€|  0,45% 1,31%
492,00 € 56 935,31 €
230 Seguranga & Ag3o Sacial 0,00€ 0,00 € 0,00% 0,00%
231 Seguranga Social 0,00€ 0,00€  0,00% 0,00%
232 Agao social 149 442,97 € 1,83 € 149 44480 €  1,17% 3,40%
34124,87€  115318,10€
241 Habitagao 129 607,81 € 1,97 € 129609,78€  1,01% 2,95%
17360,60€| 11224721 €
243 Saneamento 2386812 € 23868,12€  0,19% 0,54%
2386812 €
244  Abastecimento de dgua 3475878 € 0,53€ 34759,31€| 027% 0,79%
1821,02€ 32937,76 €
245 Residucs sélidos 297 842,43 € 6,41€ 207 848,84 €|  2,33% 6,78%
204 862,30 € 2980,13 €
245 FProt. domelo ambients & 04024806  360€  30402858€ 237% 6,92%
consenagdo da natureza 208 494,15 € 95 530,74 €
250 Senigos culturals, recreativos e 6362,20 € §38220€|  0,05% 0,15%
religiosos 638220 €
251 Cuitura 375 663,05 € 5,58 375668636  2,93% 8,55%
265052,38€|  110610,67€ i it
252 Desporto, recreio e lazer 271611,05 € 524 € 27161629€|  212% 6,18%
14250875€ 12910230 €
Outras atividades chicas e
253 9 6,62%
religiosas —— 290 934,82 € 200934,82€|  227% 62%
3 Fungdes econdémicas 2 256 997,85 € 17, 100,00%
50 541821,02€ 1714 144,63 2265 98565¢€¢)  3221¢| : £
a1p Agricultura, Pecudria, Siticultura, 471,12€ ama2€l  0,00% 0,02%
Caga e Pesca 471,12 €
320 Inddstria e energia 170 825,07 € 17082507 €  1,33% 7,57%
170 825,07 €
331 Transportes rodoviarios 1930499,05€| 30,91€| 1930529,96€| 15,08% 85,57%
309 437,03 €| 1621 062,02 €
332 Transportes aéreos 494167 € 0,07 € 494,74€ 0,04% 0,22%
758,47 € 418320€
333 Transportes fiuvais 15 505,63 € 020€ 1550583€|  0,12% 0,69%
14398,15€ 1 107,48 €
341 Mercados & feiras 3363674 € 046 € 33637,20€|  0,26% 1,49%
3193984 € 1.696,90 €
342 Tuismo 36 259,02 € 0,57 € 36 259,59 0,28% 1,61%
nem 158584€|  34673,18€ i i i
350 OQutras fungdes econdmicas 63827,35€ 3 827,36 0,50% 2,83%
ras fungoes e 12876626 5095073 e| 5382735 ¢ ] |
4 Outrasfungfes 2039 31 € 15,93 100,00%;
iy 2008 922,30 €! 30 881,83 2039804,13€/ 3413 € S 1
410 Operagdes da divida autarquica 0,00 € 0,00€ 0,00% 0,00%
Transferéncias entre
420 g 1415650,70 €|  24,24€| 1415674,94€ 11,08% 69,40%
administragses 141487576 € 774,94 € i i
430 Diversas n3o espacificadas 624 153,43 € 9,94 € 624 16337€|  4,87% 30,60%
594 046,54 € 30 106,89 €
TOTAL 712171404 €| 568222653 €| 12803 940,67€ 201,54 e| 12 804 142,51 € 1oo,|mal
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Os custos fotais apurados de bens e servigos foram de 12.804.142,51 €, sendo esses custos divididos em
custos diretos e indiretos a bens e servicos e custos indiretos as fungdes. Os custos diretos a bens e
servicos representam 55,62% do total, e os custos indiretos a bens ou servigos representam 44,38%. Os

custos indiretos a funges apresentam um valor total de 201,94 €.

As Fungbes gerais analisadas apuraram 1.740.989,80 € de custos diretos a bens e servigos e
2.373.000,12 € de custos indiretos a bens e servigos, sendo os presentes custos respeitantes na sua

maior parte a fungao ‘administragéo Geral'.

A fungdo 111 - 'Administragdo Geral” totaliza 0 montante de 3.720.737,85 € do qual o valor de custos

indiretos a bens e servigos é de 2.287.900,46 €.

As Fungbes sociais tiveram um custo apurado 4.394.232,18 € o que corresponde a 34,32% dos

custos totais, sendo que destes, 2.829.980,92 € s3o custos diretos a bens e servigos e 1.564.199,95
€ de custos indiretos a bens e servigos. E a fungdo com maior peso no total dos custos diretos e i

indiretos a bens e servigos.

As Fungdes econdmicas atingiram uma percentagem de 17,62%, sendo que a reparticdo é de
541.821,02 € para custos diretos a bens e servigos e 1.714.144,63 € de custos indiretos a bens e

Servigos.

O valor mais significativo na fungao econdmica foi obtido nos transportes rodoviarios com um custo
total de 1.930.529,96 € que & obtido na sua maioria pelo valor dos custos indiretos a bens ou servigos
da fung&o no valor de 1.621.062,02 €. Os custos diretos a bens e servigos da fungéo 331- ‘Transportes
Rodoviarios’ totalizam 309.437,03 €.

Por fim as Outras fungdes representam 15,93% dos totais dos custos apurados diretos e indiretos,
onde as transferéncias entre administragées (fungdo 420 — ‘Transferéncias entre administragdes’)

apresentam o maior destague, com cerca de 69,40 % do total desta fungéo.
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2.1.2. Apuramento dos Custos Nao Incorporaveis

Entende-se por custos incorporaveis, os custos diretos ou indiretos imputados a bem, servigo ou fungao, (
que s3o refletidos nos mapas da contabilidade de custos. Os custos n&o incorporaveis s&o custos nao

considerados na contabilidade de gestao pelo que nio s&o refletidos em qualquer mapa.
Os critérios de imputagao utilizados no ano de 2021 visaram a incluséo de todos os custos a bem, servigo

-
 q—

ou a fungédo quando assim se aplica, desta forma ndo existem custos indiretos a fungao. &
' ,\ \

Custos incorporaveis e ndo incorporaveis L) ‘ﬂ(
F

OCustos
incorporaveis

®’Custos nio
incorporaveis

De acordo com o grafico apresentado foram considerados na contabilidade de custos 84% dos custos totais

em custos incorporaveis e 16% em custos n2o incorporaveis.
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2.1.3. Centros de Responsabilidade

Em virtude de se pretender obter da contabilidade de gestdo mais elementos para além do simples
apuramento de custos de bens e servigos, optou-se por apresentar os resultados de imputagéo por centros

de responsabilidade.

Consideram-se como centros de responsabilidade as unidades contabilisticas que correspondam a
realidade organizativa e funcional da entidade, perfeitamente identificadas, diferenciadas e com a

responsabilidade de realizar uma atividade ou um conjunto de atividades.

Os centros de responsabilidade da autarquia na contabilidade de gestao no ano de 2021, tiveram em conta,

0 organograma da autarquia e 0s servigos ou necessidades existentes para apuramento de resultados.

Os centros de responsabilidade constituem o nivel elementar de agregacéo de custos e coincidem, por
norma, com a divisdo municipal. No nosso caso e condicionados pela nossa dimensdo os centros de
responsabilidade séo criados também de acordo com as necessidades existentes para o apuramento dos

custos.

Os centros de responsabilidade, com custos apurados no ano de 2021, foram os seguintes:

Centro de Responsabilidade 2021 Valor

31 - Assembleia Municipal 95 199,40
32 - Presidente 578 394,28
33 - Divisao Municipal de Administragdo e Finangas 848 340,77
34 - Divisao Urbanismo, Planeamento, Obras e Ambiente 1198 118,62
35 - Divisdo Municipal de Intervengao Social 1 835 099,71
38 - Edificios Municipais 131 177,66
40 - Frota Municipal 266 483,82
41 - Fomecimentos e Seni¢os 81 145,28
42-Formagbes extemas 14 112,91
43 - Honorarios e Trabalhos Especializados 25 305,62
44 - Transferéncias 1 909 261,22
45 - Custos Operacionais e Provisées 89 622,27
46 - Custos Financeiros 0.41
48 - Juros de Leasing 1 104,40
49 - Custos e Perdas Extraordinarias 875,10
50 - Atividades Municipais 10 893,73
51 - Educagéo 416 032,24
52-0TL 424,00
54 - Transportes Rodoviarios 156 604,08
57 - Reuniées de trabalho 418,70
58 - Atos Eleitorais 7 209,99
59 - Comunicagbes 35 444,93
90 - N&o Incorporaweis -102 370,45
91 - Senigos intemos 126 699,91
92 - Bens 130 280,66
93 - Senigos 2086 111,63
84 - Amortizagles 2 425 399,19

Total 12 367 390,08
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No ano de 2021 o centro de responsabilidade das amortizagGes foi 0 que apresentou o valor mais elevado,

sendo o seu calculo uma obrigacao legal.

Os gréficos seguintes representam os custos, em percentagem, afetos aos centros de responsabilidade
da organica da autarquia, educagéo e frota.

Organica da Autarquia

Assembleia Municipal
2,09% Presidéncia
12,70%

Divisda Municipal de Intervengdo
Social
40,29%

Divisdo Municipal de
Administragdo e Finangas
18,62%

Divisdo Urbanisma, Planeamento,
Obras e Ambiente
26,30%
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