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CAMARA MUNICIPAL
MANDATO 2021-2025
ATA DA REUNIAO EXTRAORDINARIA DA CAMARA MUNICIPAL DA CHAMUSCA
N.2 06/2024

--- Aos oito dias do més de margo do ano de dois mil e vinte e quatro, reuniu a Camara
Municipal da Chamusca, eleita para o quadriénio 2021/2025, sob a Presidéncia do
Senhor Presidente Paulo Jorge Mira Lucas Cegonho Queimado e com a presenca dos
seguintes elementos: Vice-Presidente Claudia Patricia Alves Moreira, Vereador Rui Filipe

Rodrigues Ferreira, Vereadora Gisela Maria Azevedo Trincdo Matias e Vereador Manuel

Tiago Neto Pestana Prestes.

--- Secretariou a reunido a Técnica Superior Cristina Queimado.
---A Ordem do Dia da Reunido de Cadmara, antecipadamente remetida a todos os

Vereadores, nos termos do n.2 2 do artigo 53.2 do Regime Juridico das Autarquias Locais,

aprovado pela Lei N.2 75/2013 de 12 de setembro, foi a seguinte:

---01. Criacdo da empresa intermunicipal de transportes coletivos

---02. Atribuicdo de Bolsas de Estudo e Mérito do Municipio da Chamusca / ano letivo

2023/2024
---ABERTURA DA REUNIAO

--- A reuniio foi aberta pelo Senhor Presidente da Camara Municipal, Paulo Jorge Mira

Lucas Cegonho Queimado, eram horas, cumprimentou todos os presentes e deu inicio

ao periodo da ordem do dia.
---PONTO 01 - CRIACAO DA EMPRESA INTERMUNICIPAL DE TRANSPORTES COLETIVOS:

---Subscrita pelo Senhor Presidente, foi presente a seguinte Proposta de Deliberac¢do:---

---"Considerando que:

-0 servigo de transporte de passageiros é um servigo publico essencial, conforme
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reconhecido pela alinea h) do n.2 2 do artigo 1.2 da Lei n.2 23/96, de 26 de julho;---------
---Até ao momento presente, o servigo publico de transporte rodoviario de passageiros,

abrangendo linhas intermunicipais e linhas municipais nos territérios dos Municipios

participantes na CIMLT é prestado por via de operadores privados;
---Oportunamente a CIMLT langou o procedimento pré contratual tendente a selecdo de

um novo operador, tendo, todavia, o referido procedimento ficado deserto por falta de

apresentacdo de propostas validas;
---Face a esta auséncia de resposta do mercado, e em cumprimento do disposto no
artigo 32.2 da Lei n.2 50/2012, de 31 de agosto (RJAEL), a CIMLT procedeu a elaboragdo
dos estudos técnicos constantes do ANEXO |, dos quais resulta que a melhor decisdo
publica a tomar consiste na prossecugdo da atividade de prestagdo do servico publico
de transporte rodovidrio pelas préprias entidades publicas (a CIMLT e os Municipios

integrantes), por via da criagdo de um operador interno com o formato de sociedade

detida pela CIM e pelos Municipios que a integram;

---Sendo uma necessidade publica essencial, é prioridade das entidades publicas

envolvidas garantir niveis de qualidade de servigo;
---Tal como definido no principio geral constante do n.2 1 do artigo 6.2 da Lei n.2
50/2012, de 31 de agosto, a criagdo das empresas locais deve ser fundamentada na
melhor prossecucdo do interesse publico, assim como na conveniéncia de uma gestdo

subtraida 3 gestdo direta face a especificidade técnica e material da atividade a

desenvolver, o que se justifica no ja mencionado estudo;

---De mencionar que é possivel as entidades publicas criarem operadores internos nos

termos do disposto no n.2 2 do artigo 5.9, artigo 16.2 e 17.2 do RISPTP;
---De igual forma, conforme decorre do estudo indicado, encontram-se preenchidos os
requisitos previstos nos artigos 115.2 e 122.2 da Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro;--—
-0 estudo técnico levado a cabo por uma entidade independente avalizou a

viabilidade econémico-financeira e a racionalidade econémica da cria¢do de uma nova
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empresa intermunicipal, tendo identificado ganhos de qualidade e a racionalidade

acrescentada decorrente do desenvolvimento da atividade através de uma entidade

empresarial;
--- Ademais, o incremento da qualidade do servigo a ser prestado a populagao repercute-

se na prossecugdo do interesse publico, justificando, assim, a criacdo de uma empresa

intermunicipal;
---Com efeito, em razdo da natureza da atividade em questdo, de atividade de prestacao
de servigos individualizados ao publico e, portanto, “empresarializavel”, e designada-
mente das suas especificidades técnicas e materiais, 0 melthor modo de prossecu¢io da
atividade corresponde ao formato da empresa local ‘participada pela CIMLT e pelos
Municipios integrantes, conforme o disposto no n.2 1 do artigo 6.2 do RJAEL;--------------

---Os Municipios e as Entidades Intermunicipais podem participar em entidades

societdrias e ndo societarias (artigos 51.2 e 56.2 do RJAEL);
---A deliberagdo da Assembleia Municipal deve ser precedida de estudos técnicos
(ANEXO 1), os quais devem preencher os seguintes requisitos no artigo 32.2 do RJAEL;---

---A determinagdo do capital social da empresa a criar resulta dos estudos técnicos

acima referidos, bem assim, as participagées sociais dos acionistas;

---Os estatutos da empresa, o contrato de sociedade e o certificado de admissibilidade

de firma constam também do ANEXO |;
---A constituicdo da referida entidade n3o se encontra sujeita a um procedimento
concorrencial, isto é, a Parte Il do Cédigo dos Contratos Publicos (CCP), dado o disposto

na alinea d) do n.2 4 do artigo 5.2 do CCP, considerando que a empresa a constituir sera

participada somente por entidades publicas;

—-A despesa resultante da criagdo da empresa intermunicipal deve encontrar-se

prevista nos orcamentos das entidades participantes;
--A constituicdo de empresas locais esta sujeita a fiscalizagdo prévia do Tribunal de

Contas, independentemente do valor associado ao ato, nos termos do disposto no n.2
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1, do artigo 23.2 da Lei n.2 50/2012, de 31 de agosto;

---Por outro lado, a empresa a criar procedera ao desenvolvimento do servigo publico
de transportes rodoviarios de passageiros mediante a celebragdo com a CIMLT de um
contrato misto de prestagdo de servigos e de concessdo, conforme o previsto no numero
4 do artigo 202 da Lei n.2 52/2015, de 9 de junho (RISPTP), cuja minuta consta do ANEXO
il;

---O Direito Europeu determina que exista controlo analogo através de duas formas (i)

ao nivel da presenga nos 6rgdos de administragdo e diregdo e (ii} pela existéncia de

disposi¢des estatutdrias relativas a propriedade, influéncia e controlo;
---No caso em presen¢a, os Estatutos da entidade a constituir expressamente
determinam que o capital social seja detido exclusivamente por entidades publicas;-----
---Ademais, a atuag¢do do operador interno esta condicionada a atividade de transporte
de passageiros no territério da CIMLT e este n&o participard em concursos organizados
fora do territério da autoridade de transportes, em conformidade com o ja defendido

no Parecer n.2 94/AMT/2022 da AMT e mencionado no Parecer proferido pela AMT

quanto a esta operagao;
---Conforme mencionado, a melhoria do servico publico essencial consiste na

prioridade maxima das entidades publicas envolvidas, pelo que foi desenvolvido um

modelo de gestio mais eficiente e garantistico para o passageiro;
---Em razdo do tecido acionista da empresa a criar (exclusivamente composto pela
CIMLT e pelos municipios acima referidos) que lhe confere o estatuto de operador
interno, bem como da atividade a desenvolver, o referido contrato sera atribuido

conforme o previsto na subalinea i) da alinea b) do n.2 1 do artigo 16.2 da Lei n.2

52/2015, de 9 de junho (RISPTP);
-—-Em 01.02.2024, a Entidade Reguladora ja emitiu parecer preliminar favordvel a

operagdo, conforme ANEXO Ill e a minuta de contrato ja se encontra em conformidade

com as recomendacdes nele emanadas;
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---Nesse sentido, apds validacio do Tribunal de Contas, a documentagdo deverd
novamente ser remetida 3 AMT para efeitos de emissdo de Parecer Final.----------=---~---

---Assim, com base nos considerandos acima vertidos, proponho que a Camara

Municipal delibere:
---a)Conforme o disposto no n.2 1 do artigo 22.2 da Lei n.2 50/2012, de 31 de agosto,
propor a Assembleia Municipal que delibere a participagdo do Municipio na empresa
local a constituir, aprovando, assim, a criagdo da empresa intermunicipal em causa e
subscrevendo uma participagdo de capital no montante de 54.241 euros (cinquenta e
quatro mil duzentos e quarenta e um euros), conforme elementos técnicos indicados no

ANEXO |, designadamente, estudos técnicos, o EVEF, os Estatutos e o Contrato de

Sociedade da empresa, os quais devem também ser aprovados;
---b)Conforme o disposto no n.2 5 do artigo 47.2 da Lei n.2 50/2012, de 31 de agosto,

propor a Assembleia Municipal que delibere concordar com os termos do contrato de

servigo publico cujo projeto consta do ANEXO II;
---c)Conforme o disposto no n.2 1 do artigo 22.2 da Lei n.2 50/2012, de 31 de agosto,

autorizar a realizagdo das despesas inerentes a subscrigdo da participagdo de capital

referida na alinea a);

---d)Remeter a documentagio associada a criagdo da operagdo a fiscalizagdo do Tribunal

de Contas, conforme o previsto no RJAEL;

---e)Encarregar a CIMLT de ficar responsavel pela remessa do processo para o Tribunal

de Contas;
---f) Apés pronincia favoravel do Tribunal de Contas, encarregar a CIMLT de remeter o
processo para emissdo de Parecer Final da AMT e adotar as diligéncias necessarias para

criagio formal da empresa, tais como os demais atos tendentes a comunicagdo das

entidades competentes, conforme disposto no RJAEL.

---Anexos a Informacao:

———-Anexo I: Relatério Cendrios - Consultoria e Apoio Econédmico-Financeiro No Ambito
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De Aplicagdo Do Regime Juridico Do Servigo Publico De Transporte De Passageiros
(RISPTP); - EVEF - Estudo de Viabilidade Economico-Financeiro no Ambito da Eventual
Criagdo de uma Sociedade, com o Objetivo de Assegurar a Prestagdo do Servigo Publico
de Transporte Rodoviario de Passageiros na Regido da Comunidade Intermunicipal da
Leziria do Tejo; - Contrato de Sociedade da Empresa Intermunicipal Transportes Leziria

do Tejo EIM S.A. (a constituir); - Estatutos da Empresa Intermunicipal Transportes Leziria

do Tejo EIM S.A. (a constituir); - Certificado de admissibilidade da firma;

----- Anexo Il: Minuta de Contrato de Servico Publico de Transporte Rodovidrio de

Passageiros e respetivos Anexos (7);
----- Anexo lII: Parecer N.2 04/AMT/2024 — sobre a minuta do Contrato de Servigo Publico

a celebrar entre a CIMLT e a Empresa Intermunicipal Transportes Leziria do Tejo EIM S.A.

(a constituir).

---A reunido de camara.”
---Sobre este assunto os senhores vereadores apresentaram algumas questdes,

nomeadamente: O Senhor Vereador Tiago Prestes: questionou comparativamente a

nés qual a diferenca de preco KM e qual a vantagem para o municipio no contexto da

atualidade. O Senhor Vereador Rui Ferreira referiu que ndo é de facil comparacgao,

dados serem coisas diferentes, na prestagdo de servicos houve ajustes com as
necessidades dos municipios (existindo alguns pedidos que foram colocados e que pelo
historico n3o se confirmava a necessidade). O Senhor Presidente elencou os
procedimentos efetuados com a defini¢do de rotas, concretamente no nosso concelho,
que aquando das férias escolares fica com menos transportes, com esta solugdo isso ndo
se ira verificar, existindo uma articulagdo muito melhor quer com transportes regulares,
quer com os transportes a pedido, bem como melhores condi¢des na prestacdo do
servico (viaturas mais novas, maior seguranga, articular rotas com poucos utilizadores a
viaturas mais pequenas representando maior poupanga), feito estudo com vantagens e

desvantagens do processo, que mostra que é manifestamente vantajoso. O Senhor
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Vereador Tiago Prestes aludiu & responsabilidade financeira (300.000,00€), capital

social (54.000,00€ /ano durante dois anos), considerando que o municipio de Santarém
ficara a ganhar com todo este processo. O Senhor Presidente referiu que todas as rotas
confluem por Santarém por a central de camionagem ser em Santarém. A Senhora
Vereadora Gisela Matias questionou se o concelho fica em desvantagem, tendo o
Senhor Presidente elencado os varios circuitos previstos no concelho. O Senhor
Vereador Tiago Prestes questionou se foi analisada a hipotese de n6s termos uma micro
empresa de transportes que nos servisse melhor, tendo o Senhor Vereador Rui Ferreira
referido que o estudo foi feito com base nas necessidades e que foi langcado com as
alteragdes que cada municipio entendeu fazer. O Senhor Vereador Tiago Prestes
gostaria de tentar ver outro projeto, considerando que o projeto feito era para ser
entregue a terceiros com os pressupostos da empresa ter lucros. O Senhor Vereador
Rui Ferreira referiu que foi feito concurso internacional que ficou deserto, havendo
preocupacdo em que concorresse empresa que depois abandonasse este projeto por
falta de viabilidade. Por fim o Senhor Presidente referiu que esta é a opgao mais
vantajosa para todos, e que os autocarros ficam também disponiveis para alugar e

poder-se-a apoiar as associagdes através desta empresa intermunicipal, o que ajudara

os motoristas do municipio, pelas varias solicitagdes das associag¢des.
----A Senhora Vereadora Gisela Matias apresentou a seguinte Declaragdo de voto: “A
CDU assume a necessidade desta empresa e do servigo que ird prestar a populagdo, mas
adverte para os efeitos menos vantajosos para um municipio como 0 nosso, que tem
caracteristicas e necessidades especificas ao nivel de transportes e que, na configuracao
em que esta empresa se apresenta, podera deixar a descoberto variantes particulares
do nosso concelho, podendo mesmo onerar no futuro o erdrio municipal.
Acompanhamos a necessidade da criagdo desta empresa Intermunicipal e das condigGes
em que esta é proposta, mas a CDU alerta para eventuais efeitos desfavoraveis no futuro

para o concelho da Chamusca. Reforgando e alertando para estas preocupagdes, o voto
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da CDU é favoravel.”.

----Deliberacdio: A Cimara deliberou por unanimidade:
----a) Conforme o disposto no n.2 1 do artigo 22.2 da Lei n.2 50/2012, de 31 de agosto,
propor a Assembleia Municipal que delibere a participagdo do Municipio na empresa
local a constituir, aprovando, assim, a criagdo da empresa intermunicipal em causa e
subscrevendo uma participacio de capital no montante de 54.241 euros (cinquenta e
quatro mil duzentos e quarenta e um euros), conforme elementos técnicos indicados no

ANEXO |, designadamente, estudos técnicos, o EVEF, os Estatutos e o Contrato de

Sociedade da empresa, 0s quais devem também ser aprovados;
----- b) Conforme o disposto no n.2 5 do artigo 47.2 da Lei n.2 50/2012, de 31 de agosto,

propor a Assembleia Municipal que delibere concordar com os termos do contrato de

servico publico cujo projeto consta do ANEXO I;
----- c) Conforme o disposto no n.2 1 do artigo 22.2 da Lei n.2 50/2012, de 31 de agosto,

autorizar a realizacdo das despesas inerentes a subscri¢do da participagdo de capital

referida na alinea a);

----- d) Remeter a documentaciio associada a criagdo da operagdo a fiscalizacdo do

Tribunal de Contas, conforme o previsto no RIAEL;

----- e) Encarregar a CIMLT de ficar responsével pela remessa do processo para o Tribunal

de Contas;
----- f) Apés prontncia favoravel do Tribunal de Contas, encarregar a CIMLT de remeter
0 processo para emissdo de Parecer Final da AMT e adotar as diligéncias necessarias

para criacdo formal da empresa, tais como os demais atos tendentes a comunicagéo das

entidades competentes, conforme disposto no RJIAEL.

---02. ATRIBUICAO DE BOLSAS DE ESTUDO E MERITO DO MUNICIPIO DA CHAMUSCA -

ANO LETIVO 2023/2024:

---Subscrita pela senhora Vice-Presidente Claudia Moreira, foi presente a seguinte

Proposta de Deliberagao:
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---"Considerando que:
----- A Camara Municipal da Chamusca, concretizando o seu papel de apoio direto aos
municipes, pretende desenvolver a¢des que sejam facilitadoras do processo educativo,
investindo em politicas que visem a promogdo das competéncias académicas e
profissionais dos seus municipes de forma a promover o desenvolvimento do concelho;-
————— As a¢bes desta natureza enquadram-se nas competéncias atribuidas aos municipios,

nos termos do disposto na alinea d) do n.2 1 do artigo 23.2 da Lei n.2 75/2013, de 12 de

setembro, na sua atual redagdo;
----- Se encontra em vigor o Regulamento para a Atribuigdo de Bolsas de Estudo e Mérito
do Municipio da Chamusca, publicado em Diario da Republica, 2.2 série n.” 101 de 15 de

maio de 2016, alterado pelo aviso n.2 14620/2017 em Diario da Republica, 2.2 série n.®

233 de 5 de dezembro de 2017;
----- Nos termos do artigo 4.2 do supramencionado Regulamento: “o nimero de bolsas
de estudo a conceder em cada ano letivo, bem como o quantitativo monetario de cada

uma, sera estabelecido anualmente pela Cdmara Municipal da Chamusca, apds

conhecimento dos alunos que irdo ingressar no Ensino Superior”.
----- Atendendo a informagao técnica do Gabinete Juridico n.2 3454 de 14/02/2024, junta

em anexo a presente proposta, proponho que a Exma. Camara Municipal delibere:------

----a)O nimero de bolsas a conceder no ano letivo 2023/2024;

----b)O quantitativo monetario de cada bolsa;

----c)A atribuicdo de bolsas de mérito;

----d)A renovagdo de bolsas de mérito;

----e)A atribuigio de bolsa de estudo aos candidatos validados;
—--f)A atribuic3o de bolsa de estudo aos casos excecionais: - Alunos que nao estudaram

no Agrupamento de Escolas da Chamusca por falta de oferta formativa; - Alunos que

mudaram de curso;

—---g)A ndo atribuicdo de bolsa de estudo a alunos que n3o apresentaram a
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documentacg3do para a instru¢do de candidatura;
--—h)A n3o atribuicdo de bolsa de estudo aos candidatos detentores de curso superior;-
-—--i)Que se proceda a notificagdo de todos os candidatos do projeto de decisdo e que

seja concedida audiéncia prévia dos interessados ao abrigo do disposto do artigo 121.2

do Cédigo do Procedimento Administrativo.

----A reunido de Camara,”.

---Deliberacdo: A Camara deliberou por unanimidade:
---UM) Atribuir 68 (sessenta e oito) bolsas a conceder no ano letivo 2023/2024;----------
----DOIS) O valor de cada bolsa é de 450,00€ {quatrocentos e cinquenta euros);--------—--

----TRES) Atribuir trés bolsas de mérito no valor de 697,00€ (seiscentos e noventa e sete

euros);

----QUATRO) Renovar quatro bolsas de mérito no valor de 697,00€ (seiscentos e noventa

e sete euros);

----CINCO) atribuir bolsa de estudo aos candidatos validados.
----SEIS) Atribuir bolsa de estudo aos casos excecionais: alunos que ndo estudaram no

Agrupamento de Escolas da Chamusca por falta de oferta formativa; alunos que

mudaram de curso.

----SETE) A n3o atribuicio de bolsa de estudo a alunos que ndo apresentaram a

documentacio para a instrugdao de candidatura;

----- OITO) A ndo atribuicio de bolsa de estudo aos candidatos detentores de curso

superior;
----- NOVE) Que se proceda a notificagdo de todos os candidatos do projeto de decisdo e

que seja concedida audiéncia prévia dos interessados ao abrigo do disposto do artigo

121.2 do Cédigo do Procedimento Administrativo.

---ENCERRAMENTO DA REUNIAO

---Nada mais havendo a tratar, foi a reunido encerrada pelo Senhor Presidente da

Camara Municipal, eram dezassete horas e vinte minutos, da qual para constar, se
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lavrou a presente ata, tendo as respetivas deliberagdes sido aprovadas em minuta, para
efeitos de execu¢do imediata, com todos os efeitos legais a partir desta data. -------------
-—E eu, Cristina Isabel Pires Queimado, Técnica Superior da Camara Municipal da

Chamusca, a redigi e vou assinar com o Senhor Presidente Paulo Jorge Mira Lucas

Cegonho Queimado.

O Presidente da Camara Municipal

Paulo Jorge Mira

A Técnica Superior

Oab\‘oo S SossansD0

Cristina Isabel Pires Queimado
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