PLANO DIRETOR MUNICIPAL DA CHAMUSCA

Adocao de normas provisorias
(versao para discussao publica)

Maio de 2026



MUNICIFIO DA

Plano Diretor Municipal da Chamusca b
Adogao de normas provisérias C anlllgca




Plano Diretor Municipal da Chamusca
Adogéao de normas provis6rias

Indice

L [V 0o [ [ 2= o T PRSP PTPRSPPPIN 4
2. Enquadramento 1€gal.........oooviiiiiiiiiiiiieee 4
3. Estabelecimento de NOrmas ProViSOMaSs .........uuiiieeeeiiiiiiiee e 5
N (ool =To |10 11T o1 (o TP 8
5. Fundamentacéao e incidéncia territorial da proposta de normas provisorias ............. 10
6. Prazo das NOrmMas PrOVISOIIAS. ........iieeeieeiiiieiie e e e e e e e 15
T CONCIUSOES ... 15



Plano Diretor Municipal da Chamusca
Adogéao de normas provis6rias

1. Introdugéo

O presente relatério fundamenta a necessidade de adocao de normas provisorias para a
area localizada na aldeia do Chouto, no Centro de Assisténcia Social do Chouto (CASC),
com aproximadamente 4 500 m2?, nos termos do que dispde o n.° 1 e n.° 2 do art.® 135.°
do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao Territorial (RJIGT), tratando de expediente
de carater positivo e antecipatorio as normas de revisédo do Plano Diretor Municipal (PDM)
da Chamusca, que se encontra em fase de apreciagédo em conferéncia deciséria do Regime
Juridico da Reserva Ecologica Nacional (RJREN), fase essa considerada como solugao de
ordenamento ja devidamente escrutinada e consolidada, sendo que por este facto, aquela
que acolhe a adogao destas medidas cautelares.

O PDM da Chamusca foi publicado no Diario da Republica, | série-B, n.° 297, através da
Resolucao do Conselho de Ministros n.° 180/95, de 27 de dezembro de 1995. Desde entao,
foi alvo de diversas alteracdes, encontrando-se atualmente em vigor a redacao republicada
pelo Aviso n.° 4077/2016, de 24 de marco, com as modificacdes introduzidas pelos Avisos
n.° 6262/2016, de 18 de maio, n.° 10925/2016, de 2 de setembro, n.° 13359/2016, de 28
de outubro, n.° 982/2017, de 24 de janeiro, n.° 2571/2020, de 14 de fevereiro, e n.°
20563/2025/2, de 14 de agosto.

A presente proposta adogao de normas provisorias, fundamenta-se em circunstancias
excecionais decorrentes da necessidade de assegurar a adequada resposta as fungdes de
apoio social a populacao idosa. Tal resposta implica a ampliacao das edificacdes
pertencentes ao Centro de Assisténcia Social do Chouto (CASC), destinadas ao reforco de
valéncias complementares, nomeadamente a ampliacao da Estrutura Residencial para
Idosos (ERPI) e éareas de estacionamento.

Contudo, esta intervencao nao é compativel com o enquadramento nas disposicdes
atualmente vigentes do PDM da Chamusca, o qual constitui 0 unico instrumento de gestao
territorial aplicavel naquela area, justificando-se, por isso, a adogdo do procedimento
proposto.

2. Enquadramento legal

Considerando que a realidade subjacente aos planos e programas territoriais, bem como
0s interesses publicos que estes visam prosseguir, € dindmica e sujeita a alteracgoes,
importa que tais instrumentos sejam objeto de um processo continuo de adaptagao ou
ajustamento. Tal sistema € essencial para assegurar que oferecem respostas adequadas
as exigéncias do ordenamento do territério, prevenindo a sua desatualizagéo, atraves dos
procedimentos de dindmica previstos no Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao
Territorial (RJIGT)'.

' Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio, na redacao atual
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Considerando que as medidas preventivas tém por finalidade “evitar a alteracdo das
circunstancias e das condicbes de facto existentes que possa limitar a liberdade de
planeamento ou comprometer ou tornar mais onerosa a execuc¢do do (...) plano (...)
municipal” (n.° 1 do artigo 134.° do RJIGT), e que, “ponderados todos os interesses
publicos em presenca, [quando] a imposicdo de proibicdes e limitacées a que se refere o
artigo [134.° do RJIGT] se revele desadequada ou excessiva, podem ser adotadas normas
provisdrias que definam, de forma positiva, o regime transitoriamente aplicavel a uma
determinada area do territorio” (n.° 1 do artigo 135.° do RJIGT).

Entende-se que, do ponto de vista operativo, a medida cautelar mais adequada para
assegurar a viabilidade da execug&o do projeto consiste na adoc&o de normas provisorias.
Propbe-se, assim, a antecipacao do enquadramento regulamentar previsto na 1.2 revisao
do PDM da Chamusca, considerando que, nos termos do n.° 1 do artigo 135.° do RJIGT,
“quando ponderados todos os interesses publicos em presenca, a imposicao de proibicdes
e limitagcbes [das medidas preventivas] se revele desadequada ou excessiva, podem ser
adotadas normas provisorias que definam de forma positiva o regime transitoriamente
aplicavel a uma determinada area do territorio”.

Neste contexto, as normas provisorias surgem como o instrumento mais ajustado para
estabelecer um regime transitorio que permita compatibilizar a protecédo dos interesses
publicos relevantes com a continuidade do procedimento de desenvolvimento territorial em
Curso.

Tal antecipacao permitira conferir eficacia imediata as prescricbes estruturantes
necessarias a ampliacdo da ERPI e a implantagcdo do parque de estacionamento,
assegurando a sua conformidade com o modelo territorial projetado.

3. Estabelecimento de normas provisoérias

O mecanismo das normas provisorias, enquanto regime transitorio, permite agilizar a
aplicacado de novas orientacdes municipais que, de outro modo, apenas poderiam produzir
efeitos aquando da entrada em vigor da revisao do PDM. Tém natureza de regulamento
administrativo e podem ser definidas nos termos do n.° 2 do artigo 135.° do RJIGT. A
adocao de normas provisorias depende da verificagcao de suas condicoes:

“a) Existéncia de opg¢odes de planeamento suficientemente densificadas e documentadas
no ambito do procedimento de elaboracado, revisao ou alteracdao do plano territorial
em causa;” e a

“b) Necessidade de tais medidas para a salvaguarda de interesses publicos inerentes a
elaboracao, revisdo ou alteracdo do plano em causa.”

Visto que a 1.2 revisdo do PDM da Chamusca se encontra em desenvolvimento, tendo sido
aprovada a proposta de plano, mediante acertos decorrentes dos pareceres emitidos pelas
entidades que constituem a Comissao Consultiva (CC), entende-se que possa ser aplicada
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a figura das normas provisdrias (art.° 135.° do RJIGT), enquanto instrumento que permite
a antecipacdo das opcdes de planeamento previstas no procedimento de reviséo,
permitindo, desta forma, adiantar a aplicacao de novas orientacdes municipais em resposta
a necessidades sociais locais € a salvaguarda do interesse publico em causa.

Existéncia de opgdes de planeamento suficientemente densificadas e documentadas
no ambito do procedimento de revisdo do PDM da Chamusca

O PDM da Chamusca encontra-se atualmente em fase de revisdo. No &mbito deste
procedimento, foram ja realizadas trés reunides da Comissao Consultiva (CC). A Ultima
correspondeu a reuniao plenaria em conferéncia procedimental, com vista a analise,
ponderacao e votacao da proposta de plano.

Decorrente desta reunido, foram emitidos os pareceres pelas entidades que integram a CC,
0s quais fundamentaram a subsequente fase de concertacdo e de incorporacao das
corregdes materiais na proposta de revisdo do plano.

Atualmente a revisdo encontra-se em fase de apreciacdo em sede de conferéncia decisoria
do RJREN, fase essa considerada como solugcdo de ordenamento ja devidamente
escrutinada e consolidada, sendo que por este facto, aquela que acolhe a adogao destas
medidas cautelares.

Destacam-se, em particular, os ajustamentos efetuados ao nivel da caracterizagédo e da
programacao das redes de equipamentos e infraestruturas?, dos quais resultou a integragédo
do diagnostico setorial no Relatério de Fundamentacao do Plano, bem como a definicao de
uma norma regulamentar destinada a salvaguardar as necessidades e o adequado
dimensionamento das edificacdes afetas a satisfacdo de funcdes sociais, nomeadamente
equipamentos e servicos de utilizacao coletiva:

o Titulo Ill — Uso do solo
Capitulo VI — Solo urbano
Artigo 53.° - Condicées de edificabilidade
o Aos edificios afetos exclusivamente a equipamentos ou servicos de
utilizacdo coletiva, excetua-se a aplicacdo do regime de edificabilidade
definido nas categorias de solo urbano.

No ambito do processo de revisdao do PDM da Chamusca, prevé-se que a area objeto de
normas provisorias venha a ser enquadrada na categoria de Espacos Urbanos de Baixa
Densidade. Assim, propde-se a aplicacao antecipada dos respetivos parametros e normas
de ocupacao, por se considerarem diretamente relevantes para o desenvolvimento do
projeto em questao:

o Titulo Ill — Uso do solo
Capitulo VI — Solo urbano

2 Parecer da CCDRLVT & proposta de revisdo do PDM da Chamusca; Apreciacéo, pag. 2
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Seccéo IV — Espacos Urbanos de Baixa Densidade
Artigo 60.° - Regime de ocupagédo
o Sdo admitidas construcdes para equipamentos ou servicos de utilizagdo
coletiva e infraestruturas conexas;
Artigo 61.° - Regime de edificabilidade

o Adreadeimplantacéo total e a area de impermeabilizacdo total nas parcelas
€ de 800 m2

Figura 1 — Identificagdo da area a sujeitar a normas provisorias, sobre Ortofotomapa 2023 (DGT), proposta de
ordenamento da revisdo do PDM da Chamusca e limite de loteamentos, s/escala



Plano Diretor Municipal da Chamusca
Adogéao de normas provis6rias

Necessidade das medidas cautelares para a salvaguarda de interesses publicos
inerentes a revisdo do PDM

Partindo do pressuposto de que o investimento privado em equipamentos de utilizacao
coletiva, em particular no &mbito do apoio social a populacao idosa, constitui um contributo
de reconhecido interesse publico, entende-se que a adogdo de normas provisorias visa
exclusivamente antecipar a viabilizagdo do projeto, mantendo-se alinhada com a estratégia
de desenvolvimento territorial consagrada no processo de revisao do PDM da Chamusca.

Acresce que, no presente caso, a duragao normal do procedimento de revisao compromete
a resolucao oportuna da necessidade identificada de refor¢o da resposta social dirigida a
populagdo idosa, uma vez que obriga a tomada de decisdo com base no instrumento de
gestao territorial ainda em vigor, cuja capacidade de enquadramento se revela desajustada
face as exigéncias da intervencao proposta.

4. Procedimento

A proposta de normas provisoérias é objeto de parecer da Comissdo de Coordenagao e
Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do Tejo (territorialmente competente) o qual
incide apenas sobre conformidade das propostas com as disposicoes legais e
regulamentares aplicaveis.
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Procedimento de adogao de normas provisorias

CMC

CMC

CCDRLVT

CCDRLVT

CCDRLVT

CMC

CMC

CMC

CMC

CMC

* A CM elabora e delibera sobre a proposta de adogao de normas provisoérias

~
* A CM remete a proposta e a respetiva deliberagao municipal a CCDRLVT para efeitos de apreciacao
J
~
* A CCDRLVT procede a apreciacgao preliminar da proposta de adogdo de normas provisorias,
ponderando quais as entidades que devem ser consultadas
J
~
* A CCDRLVT convoca a conferéncia procedimental (20 dias Uteis) e remete a documentagao
J
~
* A CCDRLVT elabora a ata da conferéncia procedimental sobre a proposta de adogao de normas
provisoérias e remete a CM ou insere na PCGT
J
~
* A CM pode promover reunides de concertacao, mediante necessidade de acertos e introduz eventuais
retificages
J
~
* A CM abre o periodo de discussao publica (30 dias Uteis), através de Aviso a publicar em Diario da
Republica e divulgagdo na comunicagao social
J
~

» A CM pondera as participagdes e responde fundamentadamente aqueles que invoquem disposigdes do
n.° 3 do art.® 89.° do RJIGT, divulgando os resultados

%
~
* A CM elabora a versao final da proposta de adogao de normas provisérias e propde a Assembleia
Municipal para aprovagao
%

* A CM envia para publicagao na 2.2 série do Diario da Republica, a deliberagao da Assembleia Municipal
que aprovou as normas provisorias, incluindo o texto e a planta de delimitacao, publicita a aprovacao em
boletim municipal e pagina de internet, e envia a DGT para deposito, juntamente com a ata da
conferéncia procedimental e pareceres, caso tenham sido emitidos

J
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5. Fundamentacéo e incidéncia territorial da proposta de normas
provisorias
A proposta de adogao de normas provisorias incide sobre uma area de aproximadamente

4 500 m?, na qual se insere o Centro de Assisténcia Social do Chouto (CASC) e Estrutura
Residencial para Idosos (ERPI), que integra o equipamento social na povoagao do Chouto.

Figura 2 — Identificagao da area a sujeitar a normas provisorias, sobre Ortofotomapa 2023 (DGT), s/escala

A area objeto de normas provisorias integra 0 CASC e a ERPI até ao limite do solo urbano
proposto no ambito da revisdo do PDM da Chamusca, para o aglomerado urbano do
Chouto (sob a categoria de Espacos urbanos de Baixa Densidade — EUBD, cf. figura 1).

Plano Diretor Municipal da Chamusca

O PDM da Chamusca foi publicado no Didrio da Republica, | série-B, n.° 297, através da
Resolugao do Conselho de Ministros n.° 180/95, de 27 de dezembro de 1995. Desde entao,
foi alvo de diversas alteracdes, encontrando-se atualmente em vigor a redagao republicada
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pelo Aviso n.° 4077/2016, de 24 de margo, com as modificagdes introduzidas pelos Avisos
n.° 6262/2016, de 18 de maio, n.° 10925/2016, de 2 de setembro, n.° 13359/2016, de 28
de outubro, n.° 982/2017, de 24 de janeiro, n.° 2571/2020, de 14 de fevereiro, e n.°
20563/2025/2, de 14 de agosto.

Planta de Ordenamento

Nos termos do PDM em vigor, a area abrange Solo Urbano, classificado como Aglomerado
Urbano C2 — Zona de Expanséao Habitacional (ZEH), bem como Solo Rustico integrado na
categoria de Espacos Florestais — Outras Areas Florestais, ndo recaindo sobre a mesma
qualquer servidao administrativa ou restricdo de utilidade publica.

Figuras 3 e 4 - Identificagdo da area a sujeitar a normas provisorias, sobre Planta de Ordenamento — Aglomerado
Urbano do Chouto C2 (escala original 1/5 000) (esquerda) e sobre Planta de Ordenamento — Classificagao e
qualificagé@o do solo (escala original 1/25 000) (direita)

A edificagdo na categoria de ZEH, nos termos do 3.3.3 do artigo 19.° do regulamento do
PDM em vigor, dependeu da elaboragao de loteamento. Desta forma o CASC foi construido
na area cedida para equipamentos do Loteamento do Mercador |.

Em virtude da necessidade de integrar a valéncia de ERPI, foi desenvolvido o Loteamento
do Mercador |l, o qual recebeu aprovacao em reuniao da Camara Municipal realizada em
15 de julho de 2019. Este loteamento teve como finalidade a criagao de um lote com a area
de 1 250,00 m?, ao qual se aplica o indice de utilizagao iu=0,4, nos termos estabelecidos
pelo Plano Diretor Municipal da Chamusca.

Na area em causa, atualmente classificada como Solo Rustico, e cuja alteracao da classe
para Solo Urbano, na categoria de Espagos Urbanizaveis de Baixa Densidade (EUBD), se
encontra prevista no ambito da revisdo do PDM, importa acautelar a necessidade de
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implantacdo de um parque de estacionamento de apoio ao equipamento existente. Tal
requisito justifica a adogaéo das normas a advir com a revisdo do PDM da Chamusca,
permitindo a adequagao do regime de uso do solo as exigéncias funcionais associadas ao
projeto.

Figuras 5- Identificagdo da area a sujeitar a normas provisorias, sobre Carta de perigosidade de incéndio
florestal (PDMFCI) e ortofotomapa 2018 (DGT), s/ escala

Em matéria de riscos a ocupacgao, e no ambito do Sistema de Gestéo Integrada de Fogos
Rurais (SGIFR), a area relativa a ampliagdo da ERPI encontra-se classificada com
perigosidade de incéndio florestal de nivel «médio». Contudo, considerando que a
aplicagdo das normas provisorias decorre da antecipagéo da solucao de ordenamento
prevista na revisdo do Plano Diretor Municipal (PDM) da Chamusca, designadamente no
que respeita a classificacao do solo, entende-se que os condicionamentos aplicaveis a
operagao urbanistica de ampliacdo da edificacdo devem ser interpretados como se se
tratasse de solo urbano.
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Planta de Condicionantes

Figura 6 — Identificacdo da area a sujeitar a normas Figura 7 - Identificagcao da area a sujeitar a normas

provisorias, sobre Planta de Condicionantes (escala provisorias, sobre Planta de Condicionantes —
original 1/25 000) Reserva Ecologica Nacional (escala original 1/25
000)
S SN T® NSy
| - CLAER }
: s b r S“.. E S" -
o .< ? { 7 S »'-'l‘
Figura 8 - Identificagdo da area a sujeitar a normas  Figura 9 - Planta de tipologias da Reserva Ecolégica
provisorias, sobre Planta de Condicionantes — Nacional (escala original 1/25 000)
Reserva Ecoldgica Nacional (escala original 1/25

000)

No ambito da analise das plantas de condicionantes integradas no Plano Diretor Municipal
da Chamusca, verifica-se que a area em estudo nao se encontra sujeita a quaisquer
serviddes administrativas ou restricées de utilidade publica. Esta conclusao aplica-se tanto
ao quadro territorial atualmente em vigor como as novas delimitagdes da Reserva Ecologica
Nacional (REN) e da Reserva Agricola Nacional (RAN). Assim, nao se identificam
condicionantes legais que limitem ou condicionem as op¢des de ordenamento subjacentes
as normas provisorias propostas.
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Figura 10 - Identificagédo da area a sujeitar a normas Figur 11 - Ientificagéo da éréa sujeitar a normas
provisorias, sobre proposta de delimitacao da REN provisorias, sobre proposta de delimitagdo da RAN
(s/escala) (s/escala)

Consideragdes finais a necessidade de ado¢do de normas provisérias ao PDM em
vigor

Atendendo a evolugao da piramide demogréfica, tando na aldeia do Chouto como no
restante concelho, caracterizada pelo aumento progressivo da populagao idosa, a ERPI tem
sido sucessivamente ampliada, atingindo, contudo, o limite da capacidade edificatoria do
lote. Tal situagéo decorre do cumprimento obrigatério dos indices urbanisticos definidos no
PDM em vigor, os quais impedem qualquer acréscimo adicional da area de construgao.

Neste contexto, a presente proposta de nova ampliagcao configura um projeto alinhado com
a estratégia de desenvolvimento territorial consagrada na 1.2 revisdo do PDM da
Chamusca, em particular com o Objetivo Estratégico 4 — Coeséao Territorial. Este objetivo
integra medidas destinadas a assegurar a adequada gestao da rede de equipamentos e
valéncias, reconhecendo expressamente a necessidade de investimento em projetos de
natureza social que garantam suporte a populagao idosa.

A intervencdo em causa dispbe de aprovacado para a atribuicao de apoio financeiro,
resultante da candidatura apresentada ao Plano de Recuperacao e Resiliéncia (PRR), nos
termos previstos no Aviso de Abertura de Concurso (AAC) n.° 15-C03i01-2025. A
operagao urbanistica associada encontra-se sujeita ao prazo maximo de execugao fixado
até 30/06/2026.

Contudo, tal necessidade nao pode ser devidamente salvaguardada ao abrigo do normativo
regulamentar atualmente em vigor, razao pela qual se pretende a aplicagdo das medidas
cautelares sob forma de normas provisorias com carater positivo e antecipatério, permitindo
acomodar desde ja as diretrizes previstas para o futuro Plano.
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6. Prazo das normas provisérias

A proposta de normas provisoérias vigorara, apos a sua aprovagao, por um periodo de dois
anos, podendo ser prorrogadas por mais um ano caso se mostre necessario. Conforme
referido no n.° 3 do artigo 141.° do RJIGT, as normas provisorias deverao deixar de vigorar
com a entrada em vigor da revisao do PDM da Chamusca, atualmente em fase de
elaboracao.

7. Conclusoes

Reconhecendo o interesse publico do projeto para o desenvolvimento do aglomerado
urbano do Chouto e para a consolidagao da estratégia territorial definida no Plano Diretor
Municipal da Chamusca, bem como atendendo ao facto de o mesmo dispor de candidatura
aprovada aos fundos comunitarios do Plano de Recuperacao e Resiliéncia, torna-se
indispensavel criar as condicdes necessarias para a sua concretizagdo em tempo util.

Para tal, revela-se adequado recorrer aos instrumentos de dindmica do plano,
nomeadamente a adogado de normas provisorias. Este procedimento permite antecipar o a
autorizacao do projeto de ampliacao da ERPI, cuja tramitagao exige um prazo de resposta
incompativel com 0s tempos inerentes a um processo regular de alteragéo do plano ou
conclusao do procedimento de revisao (atualmente em curso).

Em sintese, a fim de assegurar uma resposta positiva e atempada a necessidade de
ampliacao da ERPI do Chouto, justifica-se a antecipam do normativo regulamentar previsto
na revisdo, por via da adocdo de normas provisorias, cf. art.° 135.° do RJIGT. Tal
enquadramento resulta da verificagcado de circunstancias excecionais decorrentes de uma
alteracao significativa das perspetivas de desenvolvimento social local, incompativeis com
a concretizacao das opcgdes estabelecidas no plano em vigor.
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ANEXO | - Proposta de regulamento

TITULO | - Normas provisérias relativas & Revisdo do Plano Diretor Municipal da
Chamusca

Artigo 1.° Objetivo e dmbito territorial

1. As presentes normas provisorias tém por objetivo viabilizar a ampliacao do Centro
de Assisténcia Social do Chouto (CASC), nomeadamente da Estrutura Residencial
para ldosos (ERPI), no aglomerado urbano complementar C2 — Chouto.

2. As normas provisorias fundamentam-se na proposta de 1.2 revisdo do Plano Diretor
Municipal da Chamusca, antecipando a sua vigéncia, bem como as suas
disposicées para estes espacos, conforme area delimitada na planta em anexo.

Artigo 2.° Regime de uso e ocupagéo

1. Na area abrangida pelas normas provisorias, o solo é classificado de acordo com o
disposto na Planta de Ordenamento — Classificacdo e Qualificacdo do Solo da
proposta de 1.2 revisao do Plano Diretor Municipal da Chamusca, como solo urbano
na categoria de Espacos Urbanos de Baixa Densidade.

2. Em loteamento ou intervencéo de impacte semelhante, unidade de execucao e
parcela inferior a 500 m? o regime de edificabilidade a aplicar aos Espacos Urbanos
de Baixa Densidade deve atender aos sequintes parémetros:

a. Indice de ocupacgéo do solo de 85%, até 800 m?
b. Indice de impermeabilizagéo do solo de 95%:

c. 3 pisos acima da cota de soleira e 1 piso abaixo da cota de soleira, nas
situacoes de aproveitamento do declive.

Artigo 3.° Ambito temporal

O prazo de vigéncia das normas provisorias é de dois anos, prorrogavel por mais um, a
contar da data da sua publicacdo em Diario da Republica, caducando com a entrada em
vigor da 1.2 revisdo do Plano Diretor Municipal da Chamusca.

Artigo 4.° Entrada em vigor

As normas provisorias entram em vigor no dia util sequinte ao da sua publicagdo em Diario
da Republica.
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ANEXO || - pianta de identificagdo do ambito territorial sujeito a aplicagéo de normas pr

ovisorias sobre PO do Aglomerado urbano do Chouto (C2)

.,|.
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ANEXO IV - pianta de identificagdo do ambito territorial sujeito a aplicagcao de normas provisorias relativas a revisao do PDM da Chamusca
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