Estratégia Local de
Habitacao da Chamusca

Relatério Final



FICHA TECNICA

Titulo
Estratégia Local de Habitacdo (ELH) da Chamusca

Promotor
Camara Municipal da Chamusca
Elaborado por

Terrisirga, Territorios & Redes, Lda.

_

TERRISIRGA

ERRITORIGS © REDES

Com o apoio técnico da Camara
Municipal da Chamusca



INDICE

NOTA INTRODUTORIA

PROCESSO DE CONSTRUGAO DA ESTRATEGIA
RETRATO CONCELHIO

O concelho da Chamusca

A populacdo

As atividades econémicas

O mercado de trabalho

Condic¢oes de vida e respostas sociais
DIAGNOSTICO PROSPETIVO

Populagdo, Alojamentos e Familias

Edificios e condicées de habitabilidade

Producdo habitacional

O mercado habitacional

Oferta de habitacdo — habitagdo social

Procura de habitacdo - pedidos de habitacdo
Quadro de referéncia das caréncias habitacionais
Andlise SWOT

ESTRATEGIA DE INTERVENCAO

Dos desafios a Visdo

Eixos estratégicos e Objetivos Operacionais

Articulacdo da estratégia de intervencdo com outras politicas e

instrumentos setoriais

PROGRAMA DE ACAO

MONITORIZAGCAO E AVALIACAO

o U1 b

N

12
14
16
18
19
23
25
27
34
36
37
38
39
40
41
48
50
55



Nota Introdutodria

O debate mais recente em torno das questdes da
habitagdo tem produzido um conjunto de
orientacBes que convergem na necessidade de
uma maior integracdo das politicas setoriais, das
escalas territoriais de intervencgdo, dos atores a
mobilizar e dos modelos de financiamento a
adotar, como forma de responder as profundas
alteragdes demogréficas, econdmicas e sociais

verificadas nos dltimos anos.

A semelhanca do pais, o concelho da Chamusca
viu, nas Ultimas décadas, o seu parque habitacional
crescer de forma significativa. A construgdo de
novos fogos permitiu que o concelho superasse,
em termos quantitativos, o défice habitacional. Ndo
obstante o progresso verificado nessa matéria, a
conjuntura atual reserva ainda multiplos desafios a
politica de habitacdo no concelho.

Ultrapassadas grande parte das caréncias
quantitativas, persistem no territdério problemas
relacionados com a degradacdo do parque
habitacional, bem como dificuldades no acesso ao
mercado de arrendamento.

A Habitacdo, para além de um direito fundamental
consagrado constitucionalmente, representa assim
um dominio de intervencdo estruturante no ambito
de uma politica de desenvolvimento municipal
empenhada na sustentabilidade, coesdo e
competitividade do territério.

Na atual conjuntura, a superacdo dos desafios
habitacionais pressupde uma mudanca na forma
tradicional de conceber e implementar a politica de
habitacdo, construindo estratégias locais
diversificadas, que tenham em conta as
especificidades de cada territdrio.

As possibilidades de sucesso para uma politica de
habitacdo de incidéncia local, com protagonismo
centrado no municipio, saem potenciadas com a
entrada em vigor do novo pacote legislativo
designado de “Nova Geragdo de Politicas de
Habitacdo” (NGPH).

A promocdo do acesso a habitagdo, o equilibrio
entre os varios segmentos de oferta habitacional, a
qualificacdo do edificado e a coesdo socio
territorial sdo designios firmados na NGPH. Estes
objetivos adquirem maior relevancia a luz das
profundas transformagdes, com os impactes ainda
incertos, que a pandemia da Covid-19 induzird nas
dindmicas sociais do concelho.

E neste quadro que o municipio da Chamusca
desenvolve a presente Estratégia Local de
Habitacdo (ELH), que se assume como um
instrumento programatico de ambito estratégico,
orientado em projetar uma visdo de médio prazo
para o horizonte 2026 e fornecer um racional de
atuacdo para o municipio e todos os atores e
stakholders locais.

Esta estratégia procura assumir uma natureza
operativa, guiando-se por objetivos e medidas
concretas, identificando as entidades a envolver e
estabelecendo um modelo de acompanhamento e
avaliacdo tendo em vista a sua implementagdo.

Embora a ELH apenas constitua requisito
obrigatério para a programacdo de solugdes
habitacionais no &mbito do programa 1° Direito,
optou-se por desenvolver uma estratégia de
atuacdo que traduz desafios territoriais de maior
transversalidade.

A ELH da Chamusca procura articular-se com um
conjunto de politicas, programas e instrumentos
que alargam o escopo da intervencdo para além da
resposta habitacional a grupos vulnerdveis,
colocando o acesso a habitagdo como fator critico
de sucesso para a superacdo dos desafios
associados aos territérios de baixa densidade, em
particular a necessidade atrair e fixar residentes,
através da qualificacdo do ambiente urbano.



O Processo de construcao da ELH da Chamusca

O Municipio da Chamusca encara a ELH como um atuacdo de politica municipal de habitagcdo para
processo aberto, recursivo e dindmico, que parte horizonte 2025. Projeta-se um espaco de

de uma leitura atualizada dos desafios e intervencdo estratégico plenamente articulado
oportunidades que se colocam ao concelho em com os principios da NGPH, que permite estruturar
matéria de habitacdo. Privilegiou-se a construcdo uma resposta social as familias em grave caréncia
de um referencial de atuagdo estratégico passivel habitacional e outras intervengdes dirigidas a

de atualizagGes sistematicas, respondendo a uma dinamizacdo do arrendamento e da requalificacdo
realidade habitacional que é dindmica, complexa e do tecido urbano.

mutavel. Assim o documento aqui apresentado x . .
quiap Programa de Acao — Consiste no instrumento de

organiza-se em 3 grandes componentes: . . .
operacionaliza¢do da ELH, que prioriza as

Diagnéstico Prospetivo - Inclui uma anélise do solugdes habitacionais a promover ao abrigo do
posicionamento do concelho, que assenta na Programa 1.° Direito, € que sustentam o acordo de
recolha e tratamento estatistico de indicadores financiamento a celebrar com Instituto da
demogréficos, econdmicos e sociais, bem como na Habitacdo e da Reabilitagdo Urbana (IHRU). Sdo
carateriza¢do da procura por habitacdo (pedidos também programadas as intervengdes a

de apoio a habitacdo efetuados aos servigos operacionalizar no &mbito de outros programas e
municipais); instrumentos, com destaque para iniciativas PARU

R Vil h .
Estratégia de Intervencdo — Contempla a e ORU da Vila da Chamusca

definicdo da visdo e das grandes linhas de

Processo de construcdo da ELH Chamusca

o Quais séo os grandes Solucdes habitacionais para familias que
Contexto territorial desafios? vivem em condicdes indighas
Dinamicas populacionais Operacionalizacdo  1.° Direito
e imobilidrias Que opgdes estratégicas?

Candidaturas no quadro do Acordo de
financiamento

Caraterizagdo da

procura habitacional Que solucdes promover?

Solucdes de melhoria da atratividade do
ambiente urbano

Quantificacdo da

o - 2
S el i Sl Que recursos mobilizar ? Operacionalizagdo NGPH e outros

ﬁr‘:::”;:f:z‘:o‘::: Quais os atores Candidaturas (PARU//PAA/IFRRU 2020/

territoriais a envolver? Reabilitar para Arrendar/FNRE)

Quadro de referéncia das Grandes linhas de politica de Acoes a implementar no horizonte temporal

caréncias habitacionais habitacdo do Municipio da ELH

‘IIIIIIIIIIIIIIIIIIII\ Processo iterativo e dindmico IIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIII'
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O concelho da Chamusca

Situado na margem esquerda do rio Tejo, a Chamusca é um territério de
baixa densidade e eminentemente rural. Com uma populacdo inferior a 10
mil habitantes e uma drea de 746 km?, o concelho é um dos territérios de

maior extensdo da Leziria do Tejo.

O concelho da Chamusca é limitado a norte pelos
concelhos de Vila Nova da Barquinha e
Consténcia (pertencentes a regido NUTIII do
Médio Tejo), a este pelos concelhos de Abrantes
e Ponte de Sor, a oeste pelos concelhos de
Almeirim, Santarém, Alpiarca e Golegd e a Sul
pelo concelho de Coruche.

No coracdo do Ribatejo, a Chamusca mantém
uma identidade prépria fortemente assente nos
seus recursos endégenos: a ligagdo com o rio
Tejo, 0os campos férteis que cobrem a paisagem, e
as tradi¢des ligadas ao universo rural (cavalo-
touro-campino) sdo tragos caracteristicos do
concelho e importantes fatores de valorizagdo

territorial.

Pela sua localizagdo geogréfica, a Chamusca é um
territério de transicdo entre subsistemas
territoriais bem definidos. O concelho é a porta de
entrada no Alto Alentejo, e, a partir do vale do
Tejo, constitui um territério de transicdo com o

Médio Tejo, fazendo a ligacdo entre dois

subsistemas importantes: o eixo formado em torno
dos centros urbanos Santarém/ Cartaxo/ Almeirim/
Alpiarca e o eixo formado pelos centros urbanos
Torres Novas/ Entroncamento/ Vila Nova da
Barquinha.

Do ponto de vista biofisico a Chamusca é um
territério que pode ser dividido em 3 zonas:
Leziria, Charneca e o Vale de Alpiarca.

Entre a EN118 e o Rio Tejo, encontra-se a drea de
Leziria, que é uma planicie aluvionar com solos de
grande fertilidade e aptiddo para a agricultura
intensiva de regadio. A sul da EN118, predomina a
Charneca Ribatejana que se caracteriza por uma
paisagem mais acidentada, com grandes
extensOes de floresta, de povoamento mais
disperso e em processo de desertificacdo
demogréfica. O Vala de Alpiarca é um pequeno
vale, largo e pouco encaixado, que constitui um
patrimoénio natural e paisagistico de elevada
riqueza e diversidade e, consequentemente, de
grande importancia estratégica para o concelho



Enquadramento territorial
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A populacao

Em 2018, o concelho totalizava um efetivo populacional de 9253
habitantes (estimativas INE). A dindmica demogrdfica mais recente é
negativa, sendo que a Chamusca é dos concelhos que mais populacdo
perdeu, em termos relativos, no conjunto da Leziria do Tejo.

A perda populacional constitui um desafio
transversal a toda a regido da Leziria do Tejo.
Importa, porém, assinalar que as dindmicas
populacionais regressivas sdo mais vincadas em
certos territérios, fazendo-se sentir com mais
severidade nos concelhos de pendor mais rural.

A andlise dos mais recentes indicadores
demogréficos evidencia as transformagdes
recentes no modelo territorial e urbano da
Leziria do Tejo, e a forma como estas tem
favorecido a concentragdo demogréfica e
funcional nos centros urbanos de média
dimensdo da regido. Para além da centralidade
politico-administrativa associada a capital de
distrito (Santarém), as acessibilidades rodovidrias

Evolucdo demogréfica | 2011-2018

(A1, A23, IC3) constituem um fator decisivo para
a consolidacdo de massas criticas urbanas de
maior polarizacdo e complementaridade,
possibilitando melhores niveis de articulagdo
funcional dos territérios com a Area
Metropolitana do Lisboa (AML), o principal polo

econdémico do pals.

O concelho da Chamusca, pior servido em
termos de acessibilidades rodovidrias, apresenta
maiores dificuldades de articulagdo no sistema
territorial regional, assumindo um estatuto de
centralidade complementar, fator que tem
contribuido para uma oferta relativamente pouco
diversificada de fun¢des urbanas.

70000
60000
Santarém
50000
40000
Benavente
Azambuja 30000
. . Salvaterra de Magos
oruche
Cartaxo 20000
Alpiarca
ch Rio Maior
amusca
6 10000
Almeirim Golega
0
-10% -8% -6% -4% -2% 0% 2% 4%

Fonte: INE - Estimativas da populacdo residente, por grandes ciclos de vida (201+2018)
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A populacao

Sem prejuizo de outros desafios territoriais, as mas
acessibilidades ao concelho constituem uma
desvantagem competitiva e um fator potenciador
da dindmica de despovoamento que se apresenta
mais acelerada e profunda, comparativamente
com os outros centros urbanos da regido.

Os investimentos estratégicos previstos neste

setor, particularmente a conclusdo do trogo do IC3,

que atravessara o concelho, e a nova ponte sobre
o Tejo, afiguram-se essenciais ndo apenas na
resposta aos desafios colocados no dominio da
competitividade e conetividade, mas sobretudo
numa perspetiva de capacitagdo e valorizagdo da
Chamusca no plano da atratividade residencial e
de qualidade de vida.

Evolucdo dos Saldos Migratérios e Naturais | 2001 a 2018

A perda populacional observada no concelho da
Chamusca assenta, simultaneamente, em baixas
taxa de crescimento natural e em fendmenos de
saida de residentes para outros territérios.

As ultimas 2 décadas sdo marcadas pela
persisténcia de saldos naturais negativos, com
tendéncia de agravamento. J& a perda de
populacdo por via da componente migratdria
observou uma inflexdo entre 2010 e 2011, tendo o
saldo retomado a sua tendéncia negativa a partir
de 2013.

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Migratério  m Natural

-35

-55

-115

Fonte: INE - Estimativas da populacédo residente, por grandes ciclos de vida (2011-2018)

A perda populacional observada no concelho da Chamusca assenta,
simultaneamente, em baixas taxas de crescimento natural e em saldos
migratorios negativos. O efeito agregado destas duas componentes
representa, em média, uma perda anual de 121 habitantes, desde 2001.
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A populacao

Quando ao éxodo em dire¢do ao litoral e as
grandes cidades se conjuga uma fraca dindmica
de procura pelo territério, associada a dificuldades
de adequar a oferta residencial a procura
existente, agudizam-se os desequilibrios que a
quebra da natalidade e 0 aumento da esperanca
média de vida da populacdo tém vindo a provocar
na estrutura etéria.

As estimativas do INE colocam o concelho da
Chamusca como um territério particularmente
envelhecido no contexto regional, apresentando
uma relag¢do (indice de envelhecimento) de 285,4
idosos (mais 65 anos) para cada 100 jovens (menos
de 15 anos), por comparagado a relagdo de 182,2
idosos por cada 100 jovens observada na sub-
regido.

O concelho apresenta também uma populacdo
residente mais envelhecida comparativamente a
regido do Alentejo (201,2 idosos por cada 100
jovens) e ao Pais (157,4 idosos por cada 100

jovens).

O envelhecimento populacional ndo é apenas um
fenémeno caracteristico dos concelhos do interior,
ocorrendo de forma generalizada em todo o
territério nacional. No entanto as dificuldades
evidenciadas na renovacdo geracional da
populacdo, seja pela via de saldos naturais
positivos, seja pela via da componente migratdria,
tém impactos diferenciados consoante as
caracteristicas especificas de cada territério.

Envelhecer de forma saudavel e ativa depende, em
grande parte, da conjugacdo de fatores de
natureza econdmica, social e familiar do individuo
com a existéncia de respostas sociais que
enquadrem o processo natural de envelhecimento.

Para além dos desafios que se colocam na
estabilizacdo de uma bolsa de populagdo em idade
ativa, importa destacar outros os riscos que se
associam a um envelhecimento populacional num
territério com um povoamento disperso,
designadamente o surgimento de casos de

isolamento junto da populacdo idosa, em particular
nas freguesias mais rurais e tendencialmente mais

envelhecidas do concelho.

Evolucdo do indice de envelhecimento | 2001-2018

Coruche

I Chamusca

o o o o e i e e e e e e
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Fonte: INE - Estimativas da populagdo residente, por grandes ciclos de vida
(2011-2018)
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As atividades econdmicas

O tecido econémico da Chamusca apresenta um perfil que traduz, por um
lado, as carateristicas histéricas, ecolégicas e naturais do territério, e, por
outro lado, um conjunto de apostas mais recentes em industrias e servigos
ligados a drea do ambiente, as quais tém vindo a criar oportunidades de

emprego no concelho.

A Chamusca é um concelho com uma estrutura
produtiva muito sustentada em 4 grandes setores
de atividade: Agricultura, producdo animal, caga,
floresta e pesca (A); Captagdo, tratamento e
distribuicdo de &gua; saneamento, gestdo de
residuos e despolui¢do (D); comércio e servigos
(G) e industrias transformadoras (C). Estas
atividades concentravam cerca de 70 % do
pessoal ao servigo nos estabelecimentos no ano
de 2017.

O concelho mantém ainda uma identidade
fortemente ancorada no setor primario que,
tirando partido da existéncia de solos de grande
aptiddo produtiva e de recursos hidricos
abundantes, disseminou-se um pouco por todo o
territério, surgindo de forma mais estruturada nas
atividades associadas a cortica, ao cavalo, ao
toiro bravo e, mais recentemente, a transformacéao
do milho e do azeite. Este setor é responsavel por
mais de um quarto do emprego no concelho,
tendo registado um crescimento de cerca de 14%
entre 2011 e 2017

Atualmente, é o setor dos residuos que, na ética
do emprego, se assume como o principal setor de
especializa¢do regional na Chamusca: em 2017
concentrava 18 % dos postos de trabalho nos
estabelecimentos do concelho.

A dindmica empresarial do concelho é muito
pautada pelo desempenho das atividades
econdmicas na cadeia de valor do setor dos
residuos. A atividade do Eco Parque do Relvao,
situado na freguesia de Carregueira, em particular
a unidade de tratamento valorizacdo e eliminacdo
de residuos industriais (CIRVER), tem permitido a

12

criacdo de emprego nestas atividades da fileira

ambiental.

Entre 2011 e 2017, este sector foi responsével pela
criacdo de 351 postos de trabalho. Esta dindmica
de crescimento foi essencial para compensar a
contracdo do emprego registada nos setores da
construcdo (-116 postos de trabalho) e do
comércio (-52 postos de trabalho), contribuindo
de forma decisiva para a criacdo liquida de 192
postos de trabalho no concelho durante este

periodo.

O comércio, em particular o comércio dito de
proximidade e mais tradicional, mantém ainda a
sua importancia nas dindmicas econdémicas locais,
beneficiando sobretudo da centralidade funcional
que a Vila da Chamusca ainda conserva no
concelho.

Todavia, a diminuigdo do peso relativo deste setor
reflete as dificuldades que o comércio local tem
tido para se impor num quadro de perda de
atratividade global do centro urbano.

Apesar do crescimento que se tem assistido em
muitos setores estratégicos de alcance
supraconcelhio, a Chamusca apresenta ainda
muitas potencialidades por concretizar em
matéria de pleno aproveitamento econémico dos
seus recursos endégenos. O baixo nivel de
empreendedorismo é apontado como um fator
limitante ao desenvolvimento de praticas
empresariais fomentadoras da inovagdoda e
diversificacdo nos recursos locais, em patrticular
no setor turistico, onde a aposta é timida por falta
de investimento publico e privado.



As atividades econdmicas

Dindmica e dimensao do emprego na Chamusca, por setor de atividade | 2017

Fonte: INE-Sistema de contas integradas das empresas (2001-2017)
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O mercado de trabalho

O bom desempenho recente da economia, patente na criacdo liquida de postos de
trabalho, constitui um dos aspetos mais positivos da dindmica mais recente do
concelho e traduz crescimento de um tecido econémico no territério com capacidade
de gerar emprego. Todavia, os impactos econémicos do surto pandémico COVID-19
deixam antever fortes perturbacées no mercado de trabalho concelhio.

A variacdo percentual, entre 2011 (valor indice) e
2013, evidencia um crescimento acentuado dos
desempregados no concelho, comportamento que
acompanha a evolugdo verificada na regido da
Leziria do Tejo, na regido do Alentejo e também
no pais, e que é consistente com a retracdo
econdmica resultante da crise da dividas
soberanas em Portugal.

A partir de 2013, assiste-se a uma redugdo gradual
do numero de desempregados inscritos no

concelho, reducdo essa que é mais acelerada e

consistente, em comparag¢do com o ritmo de
diminuicdo verificado na regido do Alentejo e no
Pals.

No final de 2019, o desemprego confirmava a
tendéncia de reducdo: o concelho da Chamusca
apresentou um valor médio de 187,3
desempregados registados, menos de metade do
valor verificado no ano de referéncia de 2011
(418,7) e um terco do valor médio verificado no
ano 2012 (533,3), que foi o valor maximo dos
Ultimos 8 anos.

Evolucdo do desemprego registado no IEFP (média anual) | 2011 =100
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O mercado de trabalho

Do total dos individuos inscritos no centro de
emprego, 72% eram desempregados de curta
duragdo (individuos registados hd menos de um
ano), refletindo muito possivelmente a
sazonalidade que carateriza 0 emprego no setor
primario.

As dificuldades de empregabilidade tendem a
agravar-se com a idade: o grupo de individuos
com idade superior a 55 constitui o escaldo etdrio
mais representativo na distribuicdo do
desemprego no concelho.

Jé o desemprego jovem (individuos inscritos com
menos de 35 anos) corresponde a 31% do total,
valor suficientemente elevado para incentivar os
jovens a sairem do concelho em busca de

emprego.

O perfil de baixas qualificagdes constitui um fator
limitante a integracdo no mercado de trabalho:

cerca de dois tergos da populagdo desempregada,

em 2019, ndo possuiam mais que Ensino Bésico.

Em contrapartida, o desemprego qualificado (com
nivel de escolaridade superior) tem menor
expressdo no concelho da Chamusca, podendo
significar uma tendéncia para a valorizagdo da
formacdo académica da forga de trabalho por
parte dos empresérios e do tecido econémico
local, ou a saida de jovens ativos mais qualificados
em direcdo a outros centros urbanos de maior
atratividade no plano do emprego.

Comecam ja a ser notados os impactos da
pandemia COVID -19 no desempenho econdmico
nacional : entre marco e abril, o desemprego
cresceu 25% no conjunto do Pais e 13% na regido
da Leziria.

A nivel concelhio, os mais recentes dados
sugerem que a populagdo residente estd ja
também a ser afetada no plano do emprego: o
aumento de 9% do desemprego entre o més de
marco e abril (reduziu-se no mesmo periodo 2019)
sinaliza uma inversdo no padrdo de evolugdo anual
do desemprego que importa relevar.

Evolucdo do desemprego registado no IEFP | 2019 e 2020
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Condicoes de vida e respostas sociais

O Municipio da Chamusca tem em curso uma série de iniciativas que visam dar
resposta das necessidades das camadas sociais desfavorecidos do concelho, com
apoios previstos nas dreas da habitacdo, deficiéncia, educacdo, subsisténcia e

apoios pontuais em emergéncia.

Perante o risco de precarizacdo da populagao
residente em vérias dimensdes da vida social, em
particular no que diz respeito ao acesso digno a
habitacdo e subsisténcia, os principais atores
locais (Municipio, IPSS, etc.) tém vindo a consolidar
uma rede social que promove abordagem
estratégica e integrada a intervengdo social no
sentido de uma maior eficdcia na resposta a

caréncia.

A Rede Social do concelho da Chamusca é
composta por uma parceria entre as principais
entidades publicas e privadas do concelho, e tem
procurado articular respostas sociais em diversos
setores (Salde, Emprego, Educacdo, Formacdo
Profissional, Habitagdo, A¢do Social), promovendo
acles concertadas, coerentes e participadas de
desenvolvimento local e de combate a exclusdo

social.

Ao longo dos ultimos anos, a Rede Social tem sido
capaz de operacionalizar no terreno um conjunto
de iniciativas e respostas sociais nos mais diversos
dominios e que passam, entre outras, pela ajuda
alimentar (Banco Alimentar, Cantinas Sociais,
mobiliagdo do Fundo Europeu de Auxilio as
Pessoas Mais Carenciadas - FEAC), pelo
Atendimento Social (através do Centro de

inclusdo Social e Agdo Social), pela criagdo de uma
Loja Solidaria ou pela criacdo de um Banco Local
de Voluntariado.

A crise econdmica e financeira (2008-2013) teve
grandes repercussdes sobre a economia local,
conduzindo ao surgimento de novos e mais
complexos processos de exclusdo social e novas

situagdes de pobreza material no concelho.
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Embora o retrato obtido em 2019 ainda ndo
traduza os efeitos negativos no desempenho da
economia, induzidos por eventos exdégenos
(pandemia da Covid-19), importa ainda assim
deixar nota da evolucgdo positiva relativamente a
alguns indicadores sociais:

Analisando os dados do IEFP relativos a populacdo
que beneficia de apoios sociais, verifica-se que:

* Com a excecdo do ano 2016, no qual se
verificou um aumento das camadas de
populacdo dependentes do RSI, a proporcao
da populacdo residente beneficidria destes
apoios sociais tem apresentado uma tendéncia
constante de reducdo.

* Em 2018, o concelho da Chamusca contava
com 173 beneficidrios do RSI registados, menos
103 beneficiarios a 2011. Este valor corresponde
a cerca de 2,1% da sua populagdo residente,
indicando estamos perante um territério com
uma populacgdo tendencialmente menos
dependente de apoios sociais, por comparacdo
com o conjunto da populagdo da regido NUTIII
da Leziria do Tejo (2,4%), da regido NUTII do
Alentejo (3,4%) e do Pais (3,2%).



Condicoes de vida e respostas sociais

Beneficidrios de RMG e RSI em % da pop. residente

6%

5%

4%

3%

2%

1%

Portugal - — = Alentejo Leziria do Tejo

0%

Chamusca

20Mm 2012 2013 2014 2015 2016

Total de Beneficidrios do RSI Beneficidrios nos concelhos da Leziria do Tejo

o) 500 1000 1500

2017 2018

2000 2500

Almeirim m20M
Alpiarca
Azambuja
Benavente
Cartaxo
Chamusca
Coruche
Golega
Rio Maior

Salvaterra de Magos

Santarém

2018

Fonte: Il/MTSSS, Estatisticas da Seguran¢a Social

17



Diagnéstico
Prospetivo



Populacdo, alojamentos e familias

Principais dindmicas demogréaficas (NUTIII, concelho, freguesias)

— Chamusca em 2011 —

Carregueira .o
10 120 Residentes
UF Chamusca e
Pinheiro Grande
[ X ] .
Ulme o o« 4167 Familias

Classicas

Vale de
Cavalos

5 804 Edificios

UF Parreira e
Chouto

Familiares

/\H 6 222 Alojamentos

x o o Aloj t
Populacao Familias Cldssicas OJa.rfnen s
Familiares

Territério Variacdo Variacdo Variagdo
201 201 201
91-01 01N 91-11 01N 91-11 011
Portugal 10562178 -5% 7% 4043726 -14% 28% 5859 540 21%  16%
Alentejo 757 302 0% -2% 302975 6% 4% 470 284 13% 1%
Leziria do Tejo 247 453 3% 3% 97 405 12% 8% 137 441 14%  17%
Chamusca 10120 6%  -12% 4167 2% -7% 6222 6% 5%
UF Chamusca e Pé’::::: 4299 5% -9% 1751 2% 0% 2464 6%  13%
Carregueira 2020 1% -12% 825 14%  -13% 1231 14% 3%
UF Parreira e Chouto 1492 -14%  -14% 638 7% -8% 1046 6%  -5%
Ulme 1277 -8% -15% 518 1% -10% 757 3% 1%
Vale de Cavalos 1032 7% -18% 435 2% -15% 724 0% 6%
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Populacdo, alojamentos e familias

Com as alteracodes introduzidas pela reforma administrativa, o concelho
da Chamusca constitui-se atualmente por 5 freguesias: Unido de
freguesias de Chamusca e Pinheiro Grande, Carregueira, Unido de
Freguesias Parreira e Chouto, Ulme e Vale de Cavalos.

O concelho da Chamusca possui uma estrutura
de povoamento dispersa e em que a maioria da
populagdo habita em pequenos nicleos. Ainda
gue na ultima década censitdria se tenha
assistido a uma reducdo do nlimero de pessoas a
viver isoladas, em 2011, cerca de dois tercos da
populacdo residia lugares com menos de 2000
habitantes).

Um sistema de povoamento com estas
caracteristicas tende a colocar problemas
acrescidos em termos manutencgdo de
infraestruturas e equipamentos, bem como na
manutencdo das boas condi¢des de
habitabilidade das edificacdes, sobretudo
atendendo ao perfil envelhecido e carenciado
destas populacdes.

A sede de concelho, a vila da Chamusca (agora
em agregac¢do com a antiga freguesia de Pinheiro
Grande) concentra 33% da populagdo residente
no concelho. Com 3360 habitantes, constitui o
principal ndcleo urbano do concelho,
concentrando um conjunto de funcdes e
equipamentos polarizadores das dindmicas do
territdrio.

Num segundo nivel de hierarquia urbana, surge a
freguesia da Carregueira (2020 habitantes) que
constitui um territério particularmente importante
na articulagdo com alguns concelhos limitrofes do
Médio Tejo. As restantes localidades sdo polos
complementares de maior pendor rural, com
reduzida expressdo demogrdfica e muito
dependentes das atividades do setor primério

A tendéncia de perda populacional verifica-se na
globalidade do territério concelhio, sendo
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particularmente expressiva nas localidades mais a
sul, particularmente nas freguesias de Ulme, Vale
de Cavalos, Parreira € Chouto (estas ultimas em
agregacdo), as quais, no seu conjunto, perderam
cerca de um quarto da sua populagdo entre 1991
e 2011

As estimativas populacionais indiciam um
agravamento desta tendéncia de perda
populacional para o conjunto do concelho:
Chamusca terd perdido, desde 1991, cerca um
quarto do seu efetivo demogréfico (menos 3029
habitantes face a 1991).

Considerando as Ultimas décadas censitdrias
(1991-2011), verifica-se uma dinédmica de
crescimento dos alojamentos familiares em
contraciclo com a evolucdo dos nucleos
familiares: enquanto os alojamentos observam um
crescimento de 12%, as familias apresentam uma
tendéncia de reducdo na ordem dos 6%.

Uma andlise mais desagregada para o periodo
temporal em questdo, permite concluir que na
maioria das freguesias do concelho a relagdo
entre o evolucdo dos alojamentos e das familias é
ainda mais divergente e desequilibrada. Mesmo
nas freguesias em que o nimero de familias
diminui de forma significativa, o nimero de

alojamento familiares evolui positivamente.

Se em 1991 o concelho da Chamusca observava
uma relacdo relativamente equilibrada em termos
alojamentos por familia (1,26 alojamentos por
familia), em 2011 os fogos existentes no concelho
excedem o numero de nlcleos familiares
residentes em cerca de 50%.



Populacdo, alojamentos e familias

O concelho observa um crescimento do parque habitacional em contraciclo
com a dindmica demogrdfica (pessoas e familias) muito marcada pelo
despovoamento e pela desertificacdo. Este desfasamento tem vindo a
resultar na acumulacdo de alojamentos vagos ou de residéncia secunddria.

Evolucdo da populacdo residente, das familias e dos alojamentos no concelho da Chamusca

Estimativas
12000 | mmm o e 4o oo be oo b oo m e e oo
Populacdo Residente
10000 SR T e e
Entre 1991 e 2018, o concelho do
Chamusca tera perdido um quinto
da sua populacdo residente (2
8000 239 habitantes)
6000
Stock residencial de
2 055 alojamentos
familiares
T I T [ ¢
2000
1991 2001 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Fonte: INE - Censos 2011 e Estimativas da populacéo residente
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Populacdo, alojamentos e familias

Proporcdo de Alojamentos familiares cldssicos, por forma de ocupacao | 201

Portugal

Alentejo (NUTII)

Leziria do Tejo (NUTII)

Chamusca (CC)

UF Chamusca e Pinheiro Grande (FR)

UF Parreira e Chouto (FR)

Carregueira (FR)

Ulme (FR)

Vale de Cavalos (FR)

= Residéncia habitual m Uso sazonal ou residéncia secundaria m Vagos

Ndmeros de alojamentos, por forma de ocupacgao |
O aumento dos alojamentos vagos 2001 -201

observado no entre 2001 e 2011 (+ 396

alojamentos vagos) ajuda a compreender, 7000

em parte, o crescimento deste diferencial.

A 6000
Esta dindmica reflete sobretudo os

processos de despovoamento e de

abandono das &reas mais rurais do 5000
territério, em particular na UF de Parreira e

Chouto e na freguesia de Vale Cavalos, 4000
territérios onde, em 2011, os alojamentos

vagos correspondiam a cerca de um terco 3000
do total de alojamentos.

Por outro lado, com percentagens na 2000
ordem dos 11%, o fendmeno da segunda
habitacdo ou de uso sazonal ndo é

& 1000
particularmente expressivo no concelho,

situando-se em linha com valores

verificados a escala NUTIII da Leziria do

2001 201
m Residéncia habitual mUso sazonal mVagos

Tejo (13%) e abaixo dos verificado na

regido NUTII do Alentejo (21%) e do Pais
(21%) Fonte: INE- Recenseamento da Populacdo e Habitacdo Censos 2011
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Edificios e condicdes de habitabilidade

De acordo com os dados censitdrios, em 2011, o concelho da Chamusca
apresentava um parque edificado composto por 5804 edificios cldssicos,
concentrados maioritariamente na Vila da Chamusca (28%) e na freguesia

da Carregueira (20%).

Edificios classicos por época de construcdo | 2011
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O parque edificado apresenta uma relacdo de
1,07 alojamentos por edificio, o que indicia o
predominio da tipologia de habitacdo unifamiliar
no territorio.

Os dados censitdrios evidenciam um parque
edificado caraterizado, essencialmente, por
edificios baixos (83% tem apenas um piso). Os
edificios de maior volumetria (mais de 2 pisos)
concentram-se na sua grande maioria (77%) nos
principais nucleos urbanos do concelho,
nomeadamente na vila da Chamusca e na
freguesia de Carregueira.

A idade média dos edificios € cerca de 50 anos, o

que atesta o perfil relativamente envelhecido do
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pargue habitacional do concelho no quadro
regional: a idade média dos edificios na regido da
Leziria do Tejo é de 40 anos.

Desagregando os edificios por época de
construcdo é possivel constatar que mais de
metade deles foram construidos antes 60, sendo
que o pico da construcdo ocorreu principalmente
entre 0s anos entre 1946 e 1960, com os edificios
construidos nesse periodo a representar 20% do
total do parque edificado atual.

A partir da década de 80, verificam-se épocas de
menor intensidade construtiva, sendo que o
periodo com menos edificios construidos é
precisamente entre 1991 e 1995.



Edificios e condicdes de habitabilidade

Assiste-se a uma melhoria global das condicoes de habitabilidade no
concelho. Ndo obstante, persistem no territorio situacoes de familias a
habitar em nucleos precdrios para as quais é fundamental encontrar uma
solucdo habitacional condigna.

Lotacdo dos alojamentos familiares | 2001 e 2011

A andlise dos dados censitdrios evidencia um

72,2%

decréscimo de significativo (-70%) dos alojamentos
ndo classicos (barraca/casa rudimentar de madeira, 61,3%
mével, improvisado em edificio e em outro local
habitado).

Igualmente relevante é a diminuicdo verificada na
proporcdo de alojamentos sobrelotados: em 2001
esta representava cerca de 12% do total de
alojamentos familiares classicos de residéncia
habitual, tendo o seu peso se reduzido no espaco
de uma década, passando a representar, em 2011,
cerca de 9% no total dos alojamentos

Em contrapartida, no mesmo periodo 2001 20M
intercensitario, as situagdes de sublotacdo m Proporg&o de alojamentos superlotados (%)
registaram um aumento caraterizando cerca de 71% m Proporcdo de alojamentos sublotados (%)

do total dos alojamentos familiares classicos de
residéncia habitual, em 2011. Esta dindmica
acompanha a tendéncia para a diminui¢do da

dimensdo média das familias. Estado de conservacgdo dos Edificios | 2011

No que diz respeito ao estado de conservacdo, 0s

. Com necessidade
dados revelam uma tendéncia geral para a

de reparacdo Muito degradado
melhoria da situagdo do parque edificado do 26% 3%
concelho, embora existam ainda algumas caréncias
em matéria de reabilitacdo, conforme referido
anteriormente.
Em 2011, 71 % dos edificios ndo necessitam de
reparacdes (uma melhoria de 18 p,p., face a 2001);
22 % precisavam de pequenas ou médias
reparagoes (-21 p.p. face a 2001), e
aproximadamente 7 % necessitavam de grandes
reparacdes ou se encontravam muito degradados (-
4 p.p. face a 2001). Sem
necessidade de
reparagao
71%
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Producdo habitacional

Entre 2000 e 2017, o stock habitacional do concelho da Chamusca foi
reforcado em 566 novos fogos. A habitacdo familiar produzida na concelho,
durante este periodo corresponde a 3% do total dos fogos concluidos na

regido da Leziria do Tejo

Evolucdo dos fogos concluidos em construcdes novas para habitacdo familiar
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Recorrendo as estatisticas de obras concluidas
publicadas pelo INE, para periodo entre 2000 e
2017, constata-se uma evolucdo deste indicador
que reflete duas dindmicas distintas relativamente
a producdo de habitagdo no concelho e no pals:

Uma primeira em que a dindmica construtiva
cresceu fruto da forte expansdo que caraterizou o
mercado imobilidrio nos primeiros anos do século,
e que se nota com grande intensidade no
concelho da Chamusca entre 2000 e 2003 e em
2005.

Nos anos seguintes, assiste-se a uma forte quebra
no ritmo de construcdo de novos fogos para
habitagdo familiar, que gradualmente vai
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Fonte: INE - Estatisticas de obras concluidas (2000— 2017)

convergindo com a evolugdo observada a escala
da NUTIIl da Leziria do Tejo e NUTII do Alentejo e
do Pais.

O padrdo de producdo habitacional verificado
deve-se, essencialmente, a uma conjuntura muito
favoravel para o sector da construgdo, que vigorou
em todo o pais até o eclodir da crise econdmica e
financeira ( 2007/2008), cujos efeitos foram
particularmente severos no setor da construcdo e
do imobilidrio.



Producdo habitacional

A producdo de nova habitacdo no concelho estd muito dependente da
iniciativa privada. A reabilitacdo tem um peso muito incipiente na producdo
de habitacdo mais recente no concelho, apesar do parque habitacional

degradado e envelhecido.

Do volume total de edificios concluidos
entre 2000 e 2018, a grande maioria (90%)
correspondem a novas construg¢des, sendo
que os restantes edificios concluidos neste
periodo correspondem a obras de
ampliacdo (8%), alteragdo (2%) e
reconstrucdo (0,5%)

A producdo de habitagdo no concelho esta
muito dependente iniciativa privada: 80 %
da producdo habitacional foi realizada por
pessoas singulares. A promog¢do publica
tem um papel reduzido na criagdo de
novos fogos de habitagdo no concelho, em
linha com o paradigma que vigora na
regido (3%) e do Pais (2%).

Apesar de possuir um parque envelhecido
e com sinais de degradacdo, a reabilitacdo
tem um peso muito incipiente na produgdo
de habitacional mais recente no concelho.

Neste contexto, a intervencdo publica
adquire uma importancia estratégica para
uma habitagdo condigna para todos, mas
também na promocdo da valorizacdo
urbanistica, como fator de atratividade
residencial da Chamusca.

Esta realidade motivou a delimitacdo de
Areas de Reabilitagdo Urbana (ARU) no
concelho. Estes instrumentos, para além
de enquadrar do ponto de vista estratégico
as iniciativas publicas de reabilitacdo
urbana, estabelecem um conjunto de
beneficios fiscais para as iniciativas de
reabilitacdo do edificado degradado na
esfera privada.

Fogos concluidos em construcdes | Total entre 2000
a 2017

Por

promotor

= Construgdo nova s Ampliagdo
Alteracdo Reconstrucao

%

Por tipo

de obra

m Pessoa singular = Organismo publico

Empresa privada Outros

Fonte: INE - Estatisticas de obras concluidas (2000- 2017)
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O mercado habitacional
Compra e venda de prédios urbanos e rusticos

O mercado de vendas é em geral pouco expressivo no concelho. Os mais
recentes dados publicados pelo INE revelam uma dindmica de compra e
venda do concelho da Chamusca que se carateriza por um baixo volume de

transacoes.

Média anual de compra e venda no concelho prédios (urbanos e rusticos) | 2004 a 2018
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A Chamusca apresentou, entre 2004 e 2018, uma
média de 188 transa¢des anuais, valor que é o 2°
mais baixo de toda a regido da Leziria do Tejo.

Os centros urbanos de média dimensdo polarizam
as dindmicas de compra e venda da regido, com
destaque para Santarém que é responsavel por
cerca de 30% de todas as transacdes efetuadas na
regido da Leziria do Tejo, entre 2004 e 2018

O valor mais alto anual de contratos celebrados foi
registado em 2005 (178), o que vem na sequéncia
da expansdo da dindmica construtiva verificada,
em especial, nos anos 2003 e 2004.

Desde entdo, as transa¢des tém apresentado um
ritmo de abrandamento que acompanha a

dindmica verificada em toda a regido e reflete os
impactos da crise econémica no setor imobilidrio.

indice de variagdo dos contratos de compra e venda no concelho prédios | 2004 a 2018
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O mercado habitacional

Propriedade e encargos com habitacdo

Importa assinalar, a partir da leitura dos mais
recentes dados censitérios, algumas alteracles
significativas na forma como as familias ocupam os
alojamentos afetos a residéncia habitual,
designadamente na relacdo de propriedade face a
habitagdo e nos os encargos associados com
aquisicdo mesma.

Entre 2001 e 201N, registou-se uma diminuicdo do
peso das familias em situagdo arrendamento do
concelho. O nimero de alojamentos decresceu em
termos absolutos em cerca de 22%, face a 2001,
queda que corresponde a um decréscimo de 4 p.p.
no seu peso relativo (de 21% em 2001 para 17% em
20M).

Esta diminuicdo ocorre em simultdneo com a

reducdo dos alojamentos familiares cldssicos de

residéncia habitual ocupados pelos préprios
proprietédrios. Embora o peso relativo se tenha
mantido praticamente inalterado (72% me 2001,
72% em 2011), em 2011 existiam menos 208
alojamentos ocupados pelos proprietdrios, face a
2001.

A descida simultanea das duas formas de
ocupagdo do alojamento é contrariada pelo
crescimento do nimero de alojamentos ocupados
em situagbes de cedéncia gratuita do alojamento,
usufruto, ou casos em que a ocupacgdo do
alojamento estava associada a um contrato de
trabalho. Entre 2001 e 2011, observou-se um
aumento de 59% destas situagdes, o que se traduz
num aumento do seu peso relativo em 4 p.p. (7%
em 2001, 1% em 2011).

Alojamentos familiares classicos de residéncia habitual por regime de propriedade
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Entre 2001 e 2011, ocorreu uma diminui¢cdo simultdnea dos alojamentos de
residéncia habitual ocupados por proprietdrios e ocupados por
arrendatdrios. O crescimento dos alojamentos ocupados em outras situacoes
ndo é suficiente para contrabalancar a tendéncia para o crescimento dos
alojamentos vagos e de residéncia secunddria no concelho



O mercado habitacional

Propriedade e encargos com habitacdo

Entre 2001 e 2011, observou-se um crescimento de 125% no numeros de
familias com encargos com a aquisicdo de habitagdo. O custo médio
mensal dos encargos aumentou 120% no mesmo periodo temporal.

Encargos com a aquisicao de alojamentos familiares propriedade do ocupante (N°) e valor médio

mensal do encargo (€)
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Val &di
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O numero de proprietdrios com encargos mais
que duplicou na ultima década censitaria
(aumento de 126%), contabilizando-se, em 2011,
675 novos proprietdrios nestas condicdes, face a
2001.

O grupo de proprietarios sem encargos
financeiros decorrentes da aquisicdo da
habitagcdo é ainda maioritario, embora com um
peso cada vez mais reduzido: em 2011 existiam
menos 883 alojamentos familiares com
proprietdrios nestas condicdes, por comparacdo
a 2001.

O crescimento do nimero de proprietdrios com
0s encargos é acompanhado pela subida do seu
valor médio mensal. Em 2001, o valor médio
mensal que um agregado familiar tinha de
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suportar com a aquisi¢do de habita¢do situava-
se nos de 206 €. No espaco de uma década,
este valor observou um aumento expressivo
(120%), cifrando-se nos 453 €, em 20M.

O aumento do numero de familias com encargos
relativos habitacdo prépria reflete a politica de
crédito a habitacdo com por taxas de juros
baixas que marcou sobretudo a primeira década
de 2000 e criou um cendrio altamente favoravel
a aquisicdo de casa.

No entanto, esta situacdo veio colocar também
uma pressdo adicional nas familias, sobretudo
quando os niveis endividamento crescem de
forma insustentdvel, gerando novas
problematicas habitacionais relacionadas com
situacdes de insolvéncia.



O mercado habitacional

Aquisicdo de habitacdo

O concelho da Chamusca tem atualmente o valor
mediano de vendas mais baixo de toda a da Regido
da Leziria do Tejo. No terceiro trimestre de e 2021,
as habita¢des foram adquiridas no concelho a
preco mediano 460 €/m?, valor que traduz uma
trajetdria de crescimento desde o inicio de 2016.

Desde 2016, o preco mediano das vendas no
concelho tem vindo apresentar uma evolucdo que
se carateriza por alguma volatilidade, sobretudo
quando comparada com comportamento observado
em grande parte dos concelhos da regido da Leziria
do Tejo, cujos precos apresentam uma evolugdo
tendencialmente mais previsivel e estavel, em
particular nos territérios de maior dimensdo.

Ainda que precos das vendas estejam expressos
termos medianos, o que fornece indicagdo de
tendéncia menos suscetivel a distor¢des
provocados por valores anormalmente altos ou
baixo (por comparacdo com a média aritmética), a
volatilidade dos pregos no concelho poderd traduzir
um mercado muito suscetivel a grandes oscilagdes
nos precos de venda em virtude do relativamente
reduzido nimero de transagdes que se verifica
anualmente.

Adicionalmente, esta situacdo pode ser explicada
também pelo valor imobilidrio dos fogos

Variacdo do valor mediano das vendas
(1.°T 2016 a 3T de 2020)

transacionado, sobretudo considerando os graus de
conservacgao e vetustez que caracterizam grande
parte dos imoveis do concelho, fatores que tendem
a baixar drasticamente o preco dos imoveis.
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O mercado habitacional
Arrendamento de habitacdo

A andlise da variagcdo do valor das rendas ao longo
dos dltimos décadas no concelho permite distinguir
as alteracdes induzidas, em grande medida, pelas
reformas efetuadas ao mercado de arrendamento,
que tenderam para a sua liberalizacdo

Os alojamentos arrendados antes de 2000
(corresponde acerca de metade do total do
arrendamento ativos em 2011), caraterizam-se por
rendas baixas, a maior parte das quais abaixo dos
50 €.

Nesta fase, sobressai ainda peso dos contratos de
arrendamento mais antigos, protegidos por uma
legislacdo que garante o direito de
transmissibilidade do contrato e a manutengdo
rendas congeladas niveis muito baixos.

Estes alojamentos sdo geralmente habitados por

uma populacdo mais fragilizada do ponto de vista

econdmico e na sua maioria idosa.

Os contratos celebrados apds 2000 traduzem ja
uma realidade distinta, introduzida pelas novas
regras que liberalizam o controlo das rendas e
abriram caminho a possibilidade de atualizages
aos valores cobrados pelos senhorios.

Os novos contratos de arrendamento de
alojamentos familiares cldssicos passam a ser
celebrados por valores cada vez mais elevados.
Embora as rendas muito baixas (abaixo dos 50€)
vigorassem em cerca de 27% dos contratos de
arrendamento ativos em 2011, nota-se um
significativo crescimento das rendas no escaldo de
entre 0s 50 e 100€ mais recentemente entre os
100 e os 300€, que agora é o escaldo mais
representativos (37%).

Evolucdo do mercado de arredamento, por escaldao de encargos com a renda e por ano de contrato

entre 1975 a 201

900

B menos de 50 € Entre 50 e 100 €
Entre 100 e 300 € mEntre 300 e 500 €
M Mais de 500 €

800

700
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100
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2002 20M

Fonte: INE- Recenseamento da Populacdo e Habitacdo Censos 2011
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O mercado habitacional
Arrendamento de habitacdo

Alojamentos cldssicos arrendados, por ano de

contrato | 201

2006 - 2011
35%
2001 - 2005
14% 1987 - 1990
1991- 2000 4%

9%

O mercado de arrendamento na Chamusca é
ainda bastante débil. Com base nas estatisticas
publicadas pelo INE, constata-se que, nos 5
semestres), foram celebrados apenas 35 novos

contratos de arrendamento no concelho.

Os municipios de Santarém, Benavente sdo
aqueles que apresentam uma maior dindmica no
que toca celebragdo de novos contratos. Estes
centros urbanos sdo responsdveis por cerca de

metade (45%) de todos os contratos registados

Alojamentos classicos arrendados, por escaldo
de encargos com a renda | 2011

Entre 300 e 500 € Mais de 500 €
13% 1% menos de 50 €

5%

100 €

Entre 100 e 300 €
59%

nos ultimos de 5 semestres em toda a Regido da
Leziria do Tejo.

Relativamente aos preco mediano ao preco
mediano (€/m?) dos novos contratos de
arrendamento, a ultima publicacdo para o
concelho refere-se ao 2° semestre de 2017 ¢, a
semelhanca do que se sucede com o mercado de
vendas, a Chamusca apresenta o pre¢co mediano
mais baixo de toda a regido da Leziria do Tejo.

Média anual de novos contratos de arrendamento (2S de 2017 a 2S 2019)
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O mercado habitacional

Arrendamento de habitacdo

Embora os dados do INE sugiram fogos a
precos competitivos no contexto regional,
observam-se muitos constrangimentos e
bloqueios nas dindmicas habitacionais do
concelho, que obstam a que o mercado de
arrendamento funcione efetivamente como um
fator de atracdo e fixagdo de populagdo no
territério.

Num quadro em que muitas familias,
especialmente jovens, comecam a fugir de
dreas de grande pressdo urbana em diregdo a
territérios de baixa densidade, a reduzida
dindmica de arrendamento dificulta a
estruturacdo de uma oferta habitacional
adequada as novas légicas de procura.

Do lado da oferta, os constrangimentos
prendem-se principalmente com a falta de
habitag8es para alugar no concelho. Apesar do
elevado nimero de alojamentos vagos no
concelho, verifica-se uma grande relutancia dos
proprietdrios em colocar as suas habitagdes no
mercado de arrendamento.. Para esta escassez
contribuem, entre outros fatores, as baixas
perspetivas de rentabilidade que o mercado de
arrendamento atualmente oferece, 0s receios
de incumprimento por parte dos inquilinos, ou,
como é frequente nestes territérios,
sentimentos de inseguranga dos prioritarios
perante a alienagdo a desconhecidos de um
patriménio, com o qual ainda mantém fortes
vinculos afetivos.

Quem procura a habitacdo depara-se com um
mercado habitacional que claramente favorece
a opc¢do de adquirir por comparacdo a
modalidade de arrendamento. Na globalidade
das situacdes a diferenca entre os encargos
com rendas e 0s encargos com a aquisi¢do ndo
é suficiente grande para tornar a modalidade
de arrendamento mais vantajosa face a opgao
de compra, em particular no &mbito de
contratos de arrendamento de longa duragao.
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Oferta de habitacdo

Habitacdo social

Por forma a dar resposta a agregados familiares
em condicdes socioecondmicas desfavorecidas e
que ndo dispdem de recursos para aceder ao
mercado livre de habitacdo, o Municipio da
Chamusca foi, ao longo dos anos, desenvolvendo
uma resposta habitacional com o objetivo de
proporcionar uma melhoria da qualidade
habitacional destas familias, integrando-as num o
regime de renda apoiada.

Atualmente, o concelho da Chamusca tem na sua
esfera 60 fogos de habitagdo social distribuidos
por 10 nucleos habitacionais, a saber:

O Bairro pré-fabricado—Chamusca | 11
Fogos

Chamusca (Dispersas) | 13 Fogos
Rua da Gamelinha | 4 Fogos

Cha de D. Bento | 7 Fogos

Quinta do Nicho | 1 Fogos

Bairro do Chastre | 6 Fogos

Bairro Pinheiro Grande | 8 Fogos
Vale de Cavalos | 5 Fogos

Arripiado | 3 Fogos

O 0 0 0O OO O 0 O

Zona industrial do Ulme | 2 fogos

Os fogos de habitagdo social do municipio servem
a populagdo mais fragilizada do ponto de vista
socioeconémico, albergando, atualmente, 60
familias (149 pessoas) em regime de apoio ao
arrendamento. Tratam-se, na sua maioria, de
familias com muito baixos rendimentos - com
niveis de rendimentos abaixo do referencial
definido pelo 1° Direito (1.743,04 €), corresponde a
4 vezes o Indexante de Apoios Sociais),
beneficiando atualmente de rendas extremamente

baixas.

Apesar de algumas intervencdes de reabilitacdo
recentes, o estado de conservacdo das
habitacdes tem vindo a deteriorar-se. As situacdes
de insalubridade e inseguranca sdo cada vez mais
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frequentes nestes nucleos, embora o estado das
habita¢cles apresente diferentes niveis de
gravidade que implicam interven¢des que vao
desde a simples substituicdo de torneiras e
puxadores até intervencdes mais profundas ao
nivel nas fachadas e coberturas, e substituicdo de
redes elétricas e de aguas.

Numa andlise as tipologias das fragdes destinadas
ao arrendamento social, constata-se que, em
fungdo de alteracdes ocorridas na dimensdo e
composicdo das familias, existe uma
desadequacdo do namero de divisbes face ao
padrdo de ocupacdo atual.

Nesse ambito, refira-se que 218dos 60 dos fogos
(47%) de habitacdo social apresentam uma
tipologia adequada para a dimensdo e
composicdo do agregado que |4 habita, mas
existem neste momento 11 (18%) habitacdes
sobrelotadas e 21 (35%) habitacdes ocupadas com
quartos disponiveis.

O municipio encontra-se atualmente a colocar em
pratica o novo regulamento de atribuicdo e gestdo
da Habitacdo Municipal, reconhecendo que as
probleméticas identificadas reforcam a
importancia de uma gestdo da habitacdo
municipal que, simultaneamente, garanta as
condi¢des de habitabilidade dos fogos e promova
a justa e adequada alocagdo dos mesmos em
funcdo de um retrato atualizado das necessidades
concretas das familias.

De referir que, para além dos fogos na esfera
Municipal, existem ainda no concelho 48 fogos na
propriedade da Santa Casa da Misericérdia e 20
fogos propriedade das HabitagGes de Associagdo
dos Bombeiros Voluntdrios Chamusquenses, cuja
caraterizacdo, em termos do perfil social dos
residentes e das condi¢des de habitabilidade dos
fogos, serd desenvolvida numa iteragdo posterior
deste diagndstico.



Oferta de habitacdo

Habitacdo social

Habitacdo Social na esfera do Municipio da Chamusca

HHE 60 Fogos de Habitacdo Municipal

m 60 Familias com renda apoiada

(149 pessoas)
m 12 Familias Monoparentais

17 Familias com elementos com
mais de 65 anos

% 90% Com rendimentos inferior a
1000,00 € (RML)

Necessidades de reparacdo dos fogos de
habitagao social municipal

9 Sem necessidades

Pequenas Reparagdes 31

12 Reparagdes Médias

m Grandes Reparacées

Carregueira

UF Chamusca e
Pinheiro Grande

Ulme

Vale de Cavalos

UF Parreira e
Chouto

Lotacdo da habitacdao social municipal
ocupados

= Fogo Sobrelotado
Adequado a dimensdo do agregado
Fogo Sublotado
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Procura de habitacdo
Pedidos de habitacdo

Na sua maioria, os pedidos de habitacdo efetuados
aos servicos de acdo social do municipio sdo de
familias com niveis de rendimentos muito baixos -
abaixo do referencial definido pelo 1° Direito
(1.743,04 €), corresponde a 4 vezes o Indexante de
Apoios Sociais)

Relativamente ao motivo do pedido de apoio, a
maioria dos agregados que procura 0s servi¢cos do
municipio reporta casos de insalubridade e

inseguranca na habitacdo de que sdo proprietérios,

Este realidade traduz processo de degradacdo
fisica que vem afetando o parque habitacional do
concelho, mas que incide sobretudo nas
habitagGes antigas, propriedade de idosos com
fracos recursos econémicos e baixas pensoes, e
que, por indisponibilidade financeira por parte dos
moradores para realizar obras de reabilitacao,
revelam graves deficiéncias ao nivel de coberturas,

pavimentos e vaos exteriores.

A extingdo do Programa SOLARH deixou uma
lacuna em termos de resposta publica no apoio a
familias carenciadas para reabilitacdo das suas
casas em matéria de reabilitacdo de habitacdo
prépria, 0 que agravou o processo de degradacado
do parque habitacional privado.

O municipio tem procurado colmatar essa lacuna
com a aprovagdo do Regulamento de Apoio a
Estratos Sociais Desfavorecidos, que apoia familias
carenciadas através da materiais de construgdo
para a recuperacdo de habitagdes que se
encontrem degradadas.

No entanto, as probleméticas atingem uma
magnitude que justifica uma resposta mais
estruturante e profunda que passa pelo reforco de
meios e recursos no ambito da Nova Geragdo de
Politicas de Habitacao.
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Pedidos de Habitacdo efetuados ao servigcos
municipais

10 Pedidos de

habitacdo efetuados

=

Por condicdo indigna

Insalubridade e Inseguranca



Quadro de referéncia das caréncias
habitacionais — enquadramento no 1° Direito

Sem prejuizo da resposta habitacional no terreno, dispéem de capacidade financeira para suportar
a situacdo atual exige um reforgo dos meios e o custo do acesso a uma habitacdo adequada,
recursos municipais na busca de novas solugdes conforme disposto no artigo 2.° do Decreto-Lei

habitacionais e de uma resposta mais efetiva as
caréncias habitacionais que ainda persistem no
concelho.

n.° 37/2018, que estabelece o 1.° Direito -
Programa de Apoio ao Acesso a Habitagdo.

. . Assim, e sem desvalorizar as caréncias

Mais ainda, perante o cenario de retracdo . R .
associadas as falhas de mercado associadas ao
econdmica induzido pela pandemia da Covid-19, o N .

arrendamento habitacional e a reabilitacdo
que ird aumentar as pressdes sobre os L .

urbana, o quadro de referéncia aqui apresentado
rendimentos de muitas familias do concelho, com . .

. divide-se em 2 componentes fundamentais:

possiveis reflexos no aumento das situacdes de

precarizacdo habitacional. 1. procura por habitagdo por parte de familias

que vivem em condicBes indignas em
Nesse sentido, e atendendo a natureza deste L o o
. . habitacdo dispersa (com habitacdo propria) e;
documento, o quadro de referéncia das caréncias

habitacionais no concelho da Chamusca focaliza- 2. pelas necessidades de intervengdo na
se essencialmente nas caréncias habitacionais habitagdo municipal, para responder as
graves: isto é pessoas ou familias que vivem em familias que vivem em condicdes.

condicdes habitacionais indignas e que nao

Enquadramento das caréncias habitacionais no programa 1° Direito

Quantificacdo das Enquadramento no programa Solucdes habitacionais a

Caréncias Habitacionais 1° Direito

promover
graves

Sem necessidade de reabilitagéo)

60

Agregados em
nucleos de
habitacao
social

Reabilitacdo dos
fogos de habitacdo
municipal

Sem condigdo indigna

Com efetivas necessidades de reabilitagdo

Insalubridade e inseguranca

Com habitagdo propria H Apoio as técnico as familias ]
Agregados
em habitagao ] Insalubridade e inseguranga
dispersa
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Andlise SWOT

A leitura dos elementos desenvolvidos no
diagndstico prospetivo permite identificar as
carateristicas no quadro interno concelhio,
traduzidas nos principais pontos fortes e pontos e
pontos fracos, bem como compreender as
principais tendéncias externas, consubstanciadas

nas oportunidades e ameacas.

Matriz SWOT

Forcas

A sistematizacdo destes elementos contribui para a
definicdo dos principais desafios que se colocam
ao concelho da Chamusca e que orientam a
estruturacdo dos eixos estratégicos de intervencdo
que conduzam a sua superacao.

Fraquezas

O Elevado valor natural, paisagistico, histérico e
cultural associado a sua localizagdo;

O Presenca de equipamentos coletivos a escala
regional;

O Existéncia de instrumentos de base municipal de
apoio a habitacdo e experiéncia na
operacionalizacdo de programas de apoio
(SOLARHY);

O Principais nlcleos urbanos do concelho com

processos ARU/ORU a decorrer.

o

o

Valorizagdo das amenidades naturais e
paisagisticas no padrdo de procura residencial;

Entrada em vigor da Nova Geragdo de Politica de
Habitacdo que prevé um conjunto de instrumentos
para garantir o acesso a uma habitagdo adequada e
promover a reabilitacdo do edificado;

Linhas de apoio financeiro a reabilitacdo urbana e
investimentos e na eficiéncia energética, incluindo
programas comunitério.
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O Défice de acessibilidades e dificuldades de

conetividade regional;

O Perda de demogréfica e envelhecimento

populacional (aumento dos indices de
dependéncia);

O Degradacao das condi¢des de habitabilidade

dos edificios e riscos de segregacdo social em
habitagdao municipal;

O Reduzida oferta habitacional, em particular no

arrendamento;

O Pouca dindmica construtiva e reduzidas

iniciativas de reabilitagdo urbana.

Concorréncia de outros territérios com uma
oferta habitacional mais qualificada;

Recessdo econdmica em consequéncia do
surti pandémico COVID-19;

Intensificagdo dos processo de
despovoamento do interior e dos territérios
de baixa densidade;

Alteragdes climéaticas.



Estrategia de
Intervencao
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Dos desafios a visdo

Todos tém direito, para si e para a sua familia, a uma habitacdo de dimensdo
adequada, em condicbes de higiene e conforto e que preserve a intimidade
pessoal e a privacidade familiar. — Artigo 65° da Constituicdo Portuguesa

As caréncias habitacionais do concelho resultam
de uma combinacado de fatores de ordem
demogréfica, socioecondmica e politica, e devem
ser entendidos num quadro prospetivo mais
amplo que se cruza com os desafios colocados
aos territérios de baixa densidade.

A perda de capital humano, o envelhecimento
populacional e a intensificagdo das assimetrias
territoriais, sobretudo no plano das atividades
econdmicas e das acessibilidades, sdo elementos
chave para compreender a magnitude,
diversidade e expressdo territorial das caréncias
habitacionais no concelho.

A estes desafios estruturais, junta-se um setor
habitacional pouco dinadmico e particularmente
vulneravel as perturbagdes conjunturais da
econdmica motivadas por fatores exégenos, caso
do surto pandémico COVID-19.

A contracdo da economia, com os efeitos,
negativos ao nivel rendimentos das populagdes,
colocard riscos acrescidos de precarizagdo
habitacional do concelho, potenciando a

Desafios da ELH

Desafio 1

Garantir condigdes de
habitacgdo dignas para
todas as familias do
concelho

Desafio 2

Integrar e valorizar as
comunidades residentes
em bairros sociais
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degradacdo das condi¢des de habitabilidade dos
alojamentos e o surgimento de novas situagdes
de caréncia.

Por outro lado, a acumulacdo de alojamentos
vagos no concelho, num quadro em que crescem
as dificuldades de muitas familias em arrendar
casa, coloca em evidéncia algumas das
debilidades que persistem no mercado de
habitacdo local.

O cendrio de recessdo econdmica, que marcard o
futuro imediato do nosso Pais, ird certamente
colocar dificuldades adicionais a mobilizagdo dos
proprietdrios no sentido da reabilitagcdo do
edificado e, por ineréncia, ao funcionamento de

um mercado de arrendamento adequado.

Neste contexto, importa colocar em pratica uma
resposta publica que efetive direito constitucional
a habitacao, corrigindo falhas de mercado que
tém impedido uma utilizacdo eficiente dos
recursos habitacionais existentes. O referencial
de atuacdo deve, assim, dar resposta aos
seguintes desafios:

Desafio 3

Atrair investimento
privado para a
reabilitacdo do tecido

urbano
Dinamizar o
mercado de
arrendamento
Desafio 4



Eixos Estratégicos e objetivos operacionais

A construcdo do referencial estratégico procurou projetar um espaco temdatico
de atuacdo (publica e privada) que dé cobertura aos principais desafios
identificados em sede de diagnéstico.

Partindo deste quadro global de desafios e Assim a estratégia de local de habitacdo comp&e-
oportunidades importa concretizar uma estratégia se de 3 eixos estratégicos, que se desdobram em
local de habitacdo que seja capaz de conjugar a 6 objetivos operacionais, 0s quais canalizam os
questdo do acesso habitacdo e a dimensdo investimentos necesséarios em agdes concretas.

urbana, articulando-se estrategicamente com o
desafio de maior transversalidade de criar
territérios sustentdveis, coesos e competitivos.

Visdo, Eixos estratégicos e objetivos operacionais

EIXO ESTRATEGICO 1 EIXO ESTRATEGICO 2

Resposta habitacional as Ambiente Urbano e
\ V familias em grave caréncia Promover a Atratividade
— Residencial

Objetivo operacional 1.1 Objetivo operacional 2.1
Reabilitar os fogos de habita¢do social Aumentar a oferta de habitacdo a
em condicdes de insalubridade e custos acessiveis
inseguranca

Habitar Chamusca

Objetivo operacional 1.2 2026 Objetivo operacional 2.2
Apoiar agregados em Estimular a reabilitacdo do
condic¢des habitacionais UM TERRITORIO tecido urbano degradado

legnas em habitacdo QUALIFICADO COM
ispersa -
HABITACAO
ACESSIVEL PARA

) TODOS
EIXO ESTRATEGICO 3

Boa Governanca na Gestdo Habitaciona

Objetivo Operacional 3.1

Capacitar os atores locais para Concretizacdo da ELH
Objetivo Operacional 3.2

Acompanhar e avaliar execucao da ELH

a1



Eixos Estratégicos e objetivos operacionais

Eixo estratégico 1

Garantir uma resposta
habitacional as familias em
grave caréncia

Objetivo operacional 1.1 | Reabilitar os fogos de
habitacdo social em condicdes de insalubridade e
inseguranca

Objetivo operacional 1.2 | Apoiar agregados em
condi¢cdes habitacionais indignas em habitacdo
dispersa

Traduz uma resposta social as caréncias habitacionais. Serd preferencialmente
operacionalizado através das solucoes habitacionais previstas no programa 1°
Direito, numa légica de reforco dos mecanismos de apoio atualmente em curso no
territorio, designadamente o Regulamento de Atribuicdo e Gestdo da Habitacdo
Municipal e o Regulamento de Apoio os Estatutos Sociais Desfavorecidos

Este eixo estratégico de intervencdo justifica-se
pela necessidade de robustecer as respostas
municipais em matéria de politica de habitacdo
social.

Parte-se do reconhecimento da importancia do
acesso a uma habitagcdo condigna para o exercicio
de uma cidadania plena e para romper com ciclo
de reproducgdo geracional das problematicas
sociais.

Este eixo de intervencdo desdobra-se em dois
objetivos de cariz mais operacional e que
traduzem duas logicas de intervencgdo distintas.

Objetivo operacional 1.1| Reabilitar os
fogos de habitacao social em condigdes
de insalubridade e inseguranca

O diagndstico realizado evidenciou um conjunto
de familias a viver em condic¢des insalubridade e
inseguranca, bem como a necessidade de
promover uma afetagdo mais adequada dos fogos
de habitacdo municipal existentes, considerando
as tipologias da fracdes e as dimensdes dos
agregados.

Nesse sentido, a reabilitacdo fisica e funcional dos
fogos habitagdo social municipal assume-se como
uma acdo prioritdria desta ELH, dada a situacdo
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de caréncia financeira que carateriza grande parte
das familias que neles reside, como também pela
necessidade de promover a valorizagdo e
integracdo socio territorial nestes nucleos, desta
forma mitigando os riscos de segrega¢do a que
estdo sujeitos.

No decurso da estratégia privilegiar-se-a a
programacao de acoes de reabilitacdo dirigida a
habitacdo social de gestdo municipal, com
intervencdes ao nivel os espacos interiores e
exteriores das habitagdes que incorporem e
principios de melhoria da eficiéncia energética e
promovam a acessibilidade a pessoas com
mobilidade reduzida.



Eixos Estratégicos e objetivos operacionais

Objetivo operacional 1.2 | Apoiar
agregados em condicoes habitacionais
indignas em habitacao dispersa

Seréd programada uma resposta aos pedidos de
habitagdo que, de forma regular, chegam aos
servicos de acdo social do municipio por parte de
agregados com enquadramento no programa 1°
Direito, mas que ndo se encontram abrangidos
pela habitacdo municipal.

Neste ambito, o municipio adequara a sua atuacgdo
em funcdo das especificidades de cada uma das
situacdes de caréncia habitacional reportadas,
ponderando o contexto urbano e sociofamiliar em
gue a mesmas ocorrem e a situa¢do do agregado
face a habitacdo, designadamente em termos de
propriedade da mesma.

Em funcdo dessa avaliacdo, o municipio
estabelecerd um numero de agregados que
rednem condicdes para promover candidaturas
préprias ao apoio do programa 1.° Direito. A data,
estdo identificados 10 agregados em situagdo de
insalubridade e inseguranca, que sao titulares da
sua habitacdo e pretendem promover a
reabilitacdo das mesmas. O municipio da
Chamusca prestara todo o apoio técnico
necessario as candidaturas destes beneficidrios
diretos.

Por fim, e considerando o surgimento no concelho
de situacdes que carecem de um realojamento
urgente e transitorio, sobretudo situagdes
associados a casos de violéncia doméstica ou
situagdes de sem abrigo, o municipio da Chamusca
ird criar Centro de Realojamento Temporario para
familias e individuos. Este equipamento serd
construido de raiz pelo municipio e estard afeto a
uma resposta de alojamento urgente e tempordrio,
prevendo-se o0 seu enquadramento no Plano
Nacional de Alojamento e integracdo na Bolsa
Nacional de Alojamento Urgente e Temporario.
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Eixos Estratégicos e objetivos operacionais

Eixo estratégico 2

Qualificar o Ambiente
Urbano e Promover a
Atratividade Residencial

Objetivo operacional 2.1 | Aumentar a oferta de
habitacdo a custos acessiveis

Objetivo operacional 2.2 | Estimular a reabilitacdo do
tecido urbano degradado

Com a definicdio deste eixo estratégico procura-se estender o escopo de intervencdo
da politica local de habitacdéo a uma resposta as situacoes de inacessibilidade
habitacional da populacdo de rendimentos intermédios e estruturar uma politica de
natureza publica com vista ao repovoamento dos centros urbanos do concelho.

A leitura atualizada dos desafios e oportunidades
territoriais aponta para a necessidade de reverter
os desequilibrios demogréficos e de fixar de
populacdo em idade ativa, procurando tirar partido
da revalorizacdo de fatores associados ao universo
rural na procura residencial das familias,

especialmente as mais jovens.

O diagnéstico efetuado evidenciou o fraco
dinamismo do mercado habitacional do concelho,
em particular no segmento do arrendamento, ao
qual se associa igualmente um reduzido nimero

de iniciativas de reabilitacdo urbana.

Por seu turno, a desvalorizacdo do patriménio
imobiliario, potenciada pelo agravamento do
estado de degradacdo do excedente habitacional
do concelho, confirma que a melhoria das
condicdes de acesso a habitacdo ndo pode estar
dissociada de uma forte aposta na reabilitacdo
urbana e numa maior mobilizacdo dos proprietérios
para esse fim.

O grande desafio que se coloca a agdo municipal é
o de promover a dinamizagdo do setor habitacional
local, em articulagdo com a qualificagdo do
ambiente urbano, desta forma aumentando a oferta
de alojamentos para arrendar, através da
reabilitacdo dos recursos habitacionais existentes.
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Objetivo operacional 2.1 | Aumentar a oferta de
habitacao a custos acessiveis

No plano da dinamizag¢do arrendamento, privilegia-
se uma acdo municipal no sentido de corrigir falhas
de mercado existentes e promover ativamente a
colocacdo de novos fogos no mercado de
arrendamento a precos acessiveis e com taxas de
esforco suportdveis a generalidade das familias
que procuram o concelho da Chamusca.

O racional de atuagcdo municipal combina uma

intervencdo a dois niveis:

1. Intervindo como facilitador, através da
intermediacdo entre a oferta (proprietdrios) e a
procura (familias) na promogéao de

arrendamento a custos controlados;

2. Intervindo como ator no mercado uma politica
municipal da promocdo direta de
arrendamento publico.

No primeiro nivel, prevé-se a criacdo e aprovacao
de um programa municipal de arrendamento
acessivel, no qual sera regulado o acesso de
proprietarios e arrendatarios a um conjunto de
beneficios de natureza fiscal, como a redugdo ou
isencdo de impostos e taxas municipais.



Eixos Estratégicos e objetivos operacionais

Num segundo nivel de intervencao, a acdo
municipal sustentar-se-a na criagdo de uma oferta
publica de habitacdo a rendas controladas. Esta
ambicdo passa no médio prazo pela aquisi¢do de
edificios de tipologia T2 para reabilitar e arrendar a
10 jovens casais.

Objetivo operacional 2.2 | Estimular a
reabilitacao do tecido urbano degradado

A melhoria global ambiente do urbano do
concelho é fundamental para a garantia de uma
habitagdo condigna para todos e para a
consolidagdo de um mercado de arrendamento,
que possa assentar iniciativas de reabilitacdo de
edificado devoluto, ou em mau estado de

conservagdo.

Nesse sentido, importa referir a importancia dos
projetos municipais de valorizacdo do espaco
publico e de reabilitagdo e refuncionalizagao do
edificado, para atracdo investimento para este
setor e para alavancar outras iniciativas de

reabilitacdo privadas.

A aposta municipal na reabitacdo fisico-funcional
dos principais nicleos urbanos do concelho
conduziu ja a criacdo e aprovacdo 5 Areas de
Reabilitacdo Urbana (ARU), a saber:

O Area de Reabilitacdo Urbana 1 de Chamusca,
aprovada a Delimitacdo a 27 de dezembro 2012
em Assembleia Municipal e entrada em vigor
com publicacdo em Didrio da Republica a 17 de
janeiro de 2013. [Programa Estratégico de
Reabilitacdo Urbana aprovado] [Plano do A¢do
de Reabilitacdo Urbana contratualizado]

Q Areade Reabilitacdo Urbana 2 da Chamusca,
aprovada a Delimitacdo a 27 de dezembro 2012
em Assembleia Municipal e entrada em vigor
com publicacdo em Didrio da Replblica a 17 de
janeiro de 2013. [Programa Estratégico de
Reabilitacdo Urbana aprovado]

O Area de Reabilitacdo Urbana 3 da Chamusca,
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aprovada a Delimitacdo a 26 de fevereiro 2016
em Assembleia Municipal e entrada em vigor
com publicagdo em Didrio da Republica a 8 de
margo de 2016. [Programa Estratégico de
Reabilitacdo Urbana aprovado]

O Area de Reabilitacdo Urbana 4 da Chamusca,
aprovada a Delimitacdo a 26 de fevereiro 2016
em Assembleia Municipal e entrada em vigor
com publicagdo em Didrio da Republica a 8 de
marc¢o de 2016.

O Area de Reabilitacdo Urbana do Arripiado,
aprovada a Delimitacdo a 26 de fevereiro 2016
em Assembleia Municipal e entrada em vigor
com publica¢cdo em Didrio da Republica a 8 de
marc¢o de 2016.

Para além da programacdo de a¢des de
reabilitacdo de iniciativa publica, as ARU
aprovadas consagram um pacote de beneficios
fiscais para os proprietarios ou entidades
interessados na reabilitacdo de imdveis localizados
na drea delimitada.

Estas iniciativas vieram criar condi¢des mais
favordveis a reabilitagdo urbana no concelho,
estando ainda muito do seu potencial por
concretizar.

Por esse motivo, importa, no periodo de vigéncia
da ELH, dinamizar estes processos de reabilitacdo
urbana atualmente em curso no territério,
promovendo um aproveitamento mais eficiente
dos vdrios instrumentos financiamento existentes
para regeneracdo urbana arrendamento acessivel,
particularmente no quadro das Nova Geragdo de
Politica de Habitacdo e do IFRRU 2020.



Eixos Estratégicos e objetivos operacionais

Eixo estratégico 3

Promover uma Boa
Governanca na Gestdo
Habitacional

Objetivo operacional 3.1 | Capacitar os atores locais
para Concretizacdo da ELH

Objetivo operacional 3.2 | Acompanhar e avaliar
execucdo da ELH

A criacdo deste eixo de intervencdo traduz a necessidade de reforcar os niveis de
articulacdo institucional, de capacitacdo técnica e de participacdo alargada, bem
como a importdancia de assegurar a convergéncia das ac¢ées da ELH com os

objetivos definidos.

Este eixo estratégico uma natureza transversal,
combinando uma gestado politica e estratégica,
com uma gestdo mais técnica e operacional

* A gestdo politica e estratégica centra-se,
sobretudo, no executivo municipal que deverd,
ndo obstante o seu papel liderante, promover
as dindmicas participativas e um envolvimento
articulado de todos os atores territoriais

relevantes (publico, privados e do 3° Setor).

* A gestdo técnica e operacional é garantida no
quadro da atual orgénica municipal, com a
afetacdo dos recursos humanos e organizativos
no sentido uma tramitacdo célere dos
processos associados as iniciativas da ELH

Para a concretizagdo dos objetivos deste eixo
estratégico serd criado um Gabinete de Apoio a
Regeneracdo Urbana e serd implementado um
plano de comunicagdo no qual se prevé a
realizagdo de varios momentos de participagdo
subordinados aos temas da regeneragdo urbana e
habitagdo, e abertos ao publico em geral.

Este eixo estratégico desdobra-se em dois
objetivos operacionais:

Objetivo operacional 3.11 Capacitar os atores
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locais para Concretizagdo da ELH

O Municipio da Chamusca ird dinamizar uma
estrutura local capacitada para prestar devido
apoio técnico a quem procura uma habitacdo
condigna e a quem vem requerer beneficios
fiscais para a reabilitagcdo do edificado no ambito
dos processos ARU/PARU.

Tomando a componente de intervengado
estratégica que visa uma resposta social as graves
situacdes de caréncia, é crucial estabelecer um
modelo de gestdo que possa integrar, de forma
sistemdtica e periddica, os contributos das
diversas instituicdes e equipas no terreno, em
particular os novos de pedidos de apoio, com vista
a atualizacdo da situacdo de referéncia das
caréncias habitacionais.

O bom funcionamento desta estrutura serd
fundamental para todos as pessoas que,
preenchendo os requisitos de acesso ao programa
1° Direito, optem por promover, isoladamente ou
enquanto titulares do agregado, a solucdo
habitacional através de candidaturas proéprias,
conforme previsto nos artigos 252 e 29° no
decreto-lei n® 37/2018 de 4 de junho, que regula o
referido programa.



Eixos Estratégicos e objetivos operacionais

Desde logo pela circunstancia de os pedidos de
apoio ao 1.° Direito se processarem via submissdo
eletrénica de candidaturas, modalidade que
permite antecipar algumas dificuldades,
particularmente tendo em conta o perfil etario e
habilitacional que carateriza a globalidade dos
potenciais beneficios diretos, muitos dos quais
correspondem a familias sem recursos informaticos
nem acesso a internet.

Também no que diz respeito a reabilitacdo urbana
e ao arrendamento acessivel é importante que
Municipio intervenha enquanto elemento
conciliador entre os diferentes atores, interesses e
expetativas em permanente tensdo no espaco
urbano. A capacidade do municipio em promover o
encontro entre a oferta e a procura de alojamento
no concelho, divulgando oportunidades e
instrumentos de apoio, serd fundamental para
gerar os niveis confianca entre todos os agentes
no mercado e, como isso, alavancar o investimento
privado no territério.

Objetivo operacional 3.2 | Acompanhar e avaliar

execucdo da ELH

O acompanhamento periédico da execucdo da
ELH constitui um fator critico para o seu sucesso. E
crucial que a referencial atuacdo estratégica possa
ser atualizada periodicamente, respondendo de
forma pragmética a uma realidade habitacional que
é, por definicdo, dindmica, complexa e mutavel.

Nesse sentido, serd criado, ao nivel da Gestao
Técnica e Operacional, um dispositivo de
acompanhamento e avalia¢do interno. Este
assentard em mecanismos de monitorizagdo
suportados por indicadores mesurdveis, no sentido
da avaliacdo da evolugdo e progresso da ELH e
contributo das a¢des para metas e resultados.

Esta estrutura reporta diretamente a Gestdo
Estratégica e Politica, a qual fard um balanco de
execucdo e, em funcdo do tempo e dos recursos
disponiveis, decidird da necessidade, reajustar a
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logica de intervencado, redefinir objetivos e metas.

O funcionamento desta estrutura,
responsabilidade, e indicadores e metas a
monitorizar, serd objeto de uma descrigdo mais
detalhados no capitulo 5 Monitorizagdo e
Avaliacdo.



Articulacdo da estratégia de intervencdo com
outras politicas e instrumentos setoriais

O Programa 1° Direito

O programa 1° Direito € um programa de apoio ao
acesso a habitagdo. Este é um programa publico
criado para a “(...) promocdo de solugBes
habitacionais para pessoas que vivem com
condigdes habitacionais indignas e que ndo
disp6em de capacidade financeira para suportar o
custo de acesso a uma habitacdo adequada.”,

Nesse sentido, a dimensdo de intervencdo criada
no ambito do Eixo 1 — Garantir uma resposta
habitacional as familias em grave caréncia
apresenta um claro alinhamento estratégico e
programético com 1.° Direito. As acbes
programadas vao permitir o apoio a dezenas de
agregados no concelho que vivem em condi¢des
indignas, deste modo contribuindo de forma
sensivel para o objetivo central do programa.

Ao nivel das solugbes habitacionais, privilegiou-se
a reabilitacdo fisica e funcional da habitacdo de
interesse social, mitigando os riscos de segregacdo
promovendo a integragdo socio territorial destas
comunidades,

Na tabela seguinte demonstra-se o alinhamento
dos principios constantes do Programa 1° Direito
com os eixos estratégicos da ELH.

Alinhamento com outros instrumentos

O referencial estratégico da presente ELH
converge com um conjunto de principios,
orientagBes e objetivos definidos em instrumentos
de programagdo estratégica ambito municipal e

nacional.

Desde logo, o processo da ELH de Chamusca vai
permitir dar reposta a um dos objetivos do Plano
Diretor Municipal, designadamente o objetivo f)
Determinar as caréncias habitacionais,
enquadrando as orientagées e solugbes
adequadas no ambito da politica de habitacdo.
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Esta estratégia apresenta também medidas que
vdo ao encontro dos desafios identificados na
Estratégia Nacional de Habitagdo, que é um
documento direcionado ao setor da habitagdo em
Portugal e apresenta uma visdo para o setor:
“facilitar o acesso as familias portuguesas a
habitagao e faz referéncia aos principais desafios
que se colocam ao mesmo: a reabilitacdo urbana o
arrendamento habitacional e a qualificagdo do
alojamentos.

Evidencia-se também uma convergéncia estratégia
da Nova Geragdo de Politicas de Habitacdo (NGPH)
gue tem como missdo:

* Garantir o acesso de todos a uma habitacdo
adequada, entendida no sentido amplo de
habitat e orientada para as pessoas, passando
por um alargamento significativo do ambito de
beneficidrios e da dimensédo do parque
habitacional com apoio publico;

* Criar as condicdes para que tanto a reabilitagdo
do edificado como a reabilitacdo urbana
passem de excecgdo aregra e se tornem nas
formas de intervencdo predominantes, tanto ao

nivel dos edificios como das 4reas urbanas.

Com efeito, a ELH da Chamusca d4 grande
importancia ao dominio da reabilitagdo urbana,
articulando-se com os processos ARU/ORU
atualmente em curso no territério, com programas

de financiamento ja aprovados.



Articulacdo da estratégia de intervencdo com
outras politicas e instrumentos setoriais

Principios do Programa 1° Direito
Acessibilidade habitacional
Planeamento estratégico local
Integragdio social
Estabilidade
Cooperagdo
Participagdio
Equidade
Perequacdo
Reabilitagdo Edificado
Incentivo co arrendamento
Acessibilidades

Sustentabilidade Ambiental

Estratégia Nacional para a Habitacao (ENH)
2015-2031

Incentivar a conservacdo duradora e regular do edificado

Reduzir custos e Simplificar o licenciamento na reabilitagéo de Edificios
Atrair Investimento para a reabilitacdo do parque habitacional;
Dinamizar o mercado de arrendamento;

Integrar e Valorizar os Bairros e a Habitagdo social

Contribuir para a inclusdo social e a protecéio do mais desfavorecidos;

Corresponder as novas realidades sociais e demogrdficas;

Promover a melhoria das condi¢des de alojamento

Nova Geracao de Politicas de Habitacio

Dar resposta as familias que vivem em situagdo de grave caréncia
habitacional;

Garantir o acesso a habitagdo aos que néo tém resposta por via do
mercado;

Tornar a reabilitacdo na principal forma de intervengdo ao nivel do
edificado e do desenvolvimento urbano

Promover a inclusdio social e territorial e as oportunidades de escolha
habitacionais.

PARU - ARU 1 Vila da Chamusca

Requ 1Ir o Domfnio Pabli
Criar uma Malor Oferta de Servigos Publicos e Privados

Estruturar uma Politica de Re-habitac@o do Centro

Ge dinamizar a Area Urbana

Plano Diretor Municipal

Determinar as caréncias habitacionais, enquadrando as orientacdes

e solugdes adequadas no dmbito da politica de habitagdo

= Estratégia Local de Habitacao =

Eixo
ESTRATEGICO 1

v

Eixo
ESTRATEGICO 3

Eixo
ESTRATEGICO 2

v
v

v
v
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Programa de Acédo

A partir de uma visdo integrada dos desafios
habitacionais do concelho, da definicdo dos eixos
estratégicos intervencdo e dos objetivos
operacionais, propde-se um Programa de Acdo

habitacionais, foi necessario estabelecer-se uma
priorizacdo das solugdes preconizadas, para que
seja vidvel a sua programacdo e implementacdo
nos préximos 6 anos.

ara responder as situagdes habitacionais indignas o s
P P ¢ 9 As solug8es que o Municipio da Chamusca

e a inacessibilidade habitacional, privilegiando a A .
P 9 pretende promover no &mbito de candidaturas ao

reabilitacdo do edificado e a dinamizacdo do programa 1° Direito s&o objeto de uma

arrendamento urbano. . . ~ .
sistematizacdo prépria, que se apresenta na tabela

Considerando a diversidade das caréncias seguinte.
Solucdes a promover no ambito do programa 1° direito
. o . Condicdo Investimento
Solucao habitacional Acao ELH indi M Tipologias Agr. Pes.
inclidng Total ano
Municipio de Chamusca
Prioridade 1
e . Reabilitacdo dos .
Reabilitacdo de fracbes oude ¢ o habitaggo ~ Noclubridade T2 2 5 108.000,00€ = 2022
prédios habitacionais - e Inseguranca
social
Prioridade 2
T 4 5 31.200,00 € 2023
Reabilitagdo de fra¢8es ou de Reabilitagdo (.:Ios x Insalubridade T2 2 47 367.200,00 € 2024
<dios habitaci ) fogos de habitagao |
prédios habitacionais social e Inseguranca T3 5 1 156.065,00 € 2023
T4 2 4 31.500,00 € 2023
Prioridade 3
T 2 10 23.400,00 € 2025
ilitacé T2 6 18 122.400,00 € 2026
Reabilitagdo de fragBes ou de Reabilitacdo (.:Ios x Insalubridade ’
P e ) fogos de habitagao
prédios habitacionais social e Inseguranca T3 6 19 145.600,00 € 2025
T4 3 12 47.250,00 € 2026

Totais | Acordo de colaboracdao Municipio da Chamusca/I[HRU |

.032.615,00 €
Beneficiarios Diretos

Prioridade 2

Apoio técnico a

Beneficiarios
Diretos

Insalubridade
e Inseguranca

Reabilitagdo de fragbes ou de

prédios habitacionais 539.700,00 €

2022

Totais | Contratos de financiamento — Beneficiarios Diretos/IHRU | 10 | | 539.700,00 €

51



Programa de Acédo

Garantir uma resposta habitacional as

Eixo estratégico 1 familias em grave caréncia

Modelo de intervencéo do Municipio 3. Criacdo uma bolsa de alojamento para uma resposta
A concretizagéo destes objetivos operacionais assentard num habitacional para situagdes imprevistas (por esse motivo
quadro de atuacdo de intervencdo por parte municipio que pode ndo quantificadas ) que requerem realojamento urgentes e
assumir as seguintes modalidades: transitérias (sem abrigo, violéncia
1. Promotor da solugdo habitacional: Reabilitacdo habitagdo Instrumentos de operacionalizacdo
social na sua esfera; Aquisi¢do e reabilitacdo de imoveis « Regulamento de Atribuicdo e Gestdo da Habitacdo Municipal;
para alocar a habitagdo social); + Regulamento de Apoio os Estatutos Sociais Desfavorecidos;
¢ IGT de &mbito Municipal (PDM, PU, PP, UOPG).
2. Acompanhamento e capacitagdo técnica das familias *  Programa 1° Direito
carenciadas com intencbes de promover diretamente a « Plano Nacional de Alojamento (Bolsa de Alojamento Urgente
solugdo habitacional (beneficiérios diretos); e Temporario)

Objeto Operacional 1.1 Reabilitar os fogos de habitacdo social em condi¢des de insalubridade e inseguranca

Designacao da Medida Investimento Operacionalizagdo
Medida 1.1.1 Reabilitacdo do Bairro pré-fabricado (Chamusca) 223.900,00 € 1° Direito
Medida 1.1.2 Reabilitacdo de habitacdo municipal dispersa (Chamusca) 243.950,00 € 1° Direito
Medida 1.1.3 Reabitacdo fogos da Rua da Gamelinha (Chamusca) 51.000,00 € 1° Direito
Medida 1.1.4  Bairro Cha D. Bento (Chamusca) 136.050,00 € 1° Direito
Medida 1.1.5 Reabilitagdo do Bairro do Chastre (Carregueira) 43.050,00 € 1° Direito
Medida 1.1.6  Reabilitagdo Nlcleo do Pinheiro Grande 77.400,00 € 1° Direito
Medida 1.1.7 Reabilitacdo Nlcleo de Vale de Cavalos 71.700,00 € 1° Direito
Medida 1.1.8  Reabilitagdo Nucleo do Arripiado 77.565,00 € 1° Direito
Medida 1.1.9  Reabilitagdo Nucleo do Ulme 108.000,00 € 1° Direito
gc;ri'r;:;/ée; Z?SI;Z?;S habitacionais para familias em condi¢des habitacionais indignas em
Designacdo da Medida Investimento Operacionalizagao
Medida 1.2.1  Apoio técnico a beneficiarios diretos 539.700,00' € 1° Direito

Plano Nacional de

Medida 1.2.2 Criagdo de Centro de Realojamento Temporario Em estudo ’
Alojamento

TInvestimento estimado para reabilitagéio de 10 habitagdes particulares

52



Programa de Acédo

Eixo estratégico 2

Atratividade Residencial

Qualificar o Ambiente Urbano e Promover a

Modelo de intervencdo do Municipio

1 Intervindo como facilitador através do apoio intermediagéo
entre a oferta(proprietérios) e a procuras (familias) na
promocgado de arrendamento a custos controlados;

2. Intervindo como ator no mercado uma politica municipal da
promocao direta de arrendamento publico.

Instrumentos de operacionalizacdo

Empresas de construgdo.

3. Promotor direto de iniciativas de reabilitagcdo (edificado e

espaco publico)

Objetivo Operacional 2.1

Estimular o Mercado de Arrendamento

Designacdo da Medida

Medida 2.11

Medida 2.1.2

Medida 2.1.3

Objetivo Operacional 2.2

Aquisicdo de Iméveis para Requalificagdo e Habitacdo Municipal de Rendas Controladas

Criagdo de um Programa de Arrendamento Municipal

Aquisicdo e reabilitacdo de 10 T2 para arrendar a jovens casais

Qualificar ambiente Urbano

Designacdo da Medida

Medida 2.2.1

Medida 2.2.2

Medida 2.2.3

Medida 2.2.4

Medida 2.2.5

Medida 2.2.6

Medida 2.2.7

Medida 2.2.8

Medida 2.2.9

Medida 2.2.10

Medida 2.2.11

Medida 2.2.12

Medida 2.2.13

Medida 2.2.14

Remodelacdo e Requalificacdo da Envolvente ao Centro de Artes e Oficios-Casadas Artes, do
Espaco Envolvente ao Edificio n° 142 da Rua Direita de S. Pedro e do Gaveto

Remodelacdo e Requalificacdo do Parque Municipal, do Largo 25 de Abril e do Parque de
Estacionamento do Largo Joaquim Maria Cabeca

Requalificagdo do Espaco Envolvente a Unidade de Cuidados Continuados (Edificio da Santa
Casa da Misericérdia)

Remodelacéo e requalificagdo da Zona Envolvente ao Centro Escolar e Largo da Republica

Remodelacdo do Jardim do Coreto / Jardim Jodo de Deus

Requalificagdo da Envolvente ao Mercado e a Biblioteca

Aquisicdo da propriedade SIG 1407_1_146, demolicdo da construgao existente e reconversdo
do espaco em estacionamento

Reabilitacdo dos Edificios "Centro de Recursos" com adaptagdo a servigos municipais e
incubadora de empresas

Reabilitacdo do Edificio do Antigo Lagar - Espago Multiusos

Reabilitacdio e reconversdo do antigo Edificio do Centro Regional de Artesanato para
Centro de Artes e Oficios - Casa das Artes

Criagdo de um Programa de Apoio a Eficiéncia Energética (transversal)

Criagdo de um Programa de Reabilitagdo de Fachadas, Caixilharias e Coberturas

Langamento do Programa "Reabilita Chamusca”

Criagdo de uma Bolsa de Projetistas e Empreiteiros
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Orcamento Municipal; Processos ARU/ORU (Beneficios fiscais);
Instrumentos da NGPH (PAA, Porta 65, IFRRU 2020, FNRE).

Recursos territoriais a mobilizar | Parque habitacional devoluto;
Atores a envolver | Proprietarios; Agentes imobilidrios;

Investimento

217.000,00 €

50.000,00 €

1.000.000,00 €

Investimento

1.463.000,00 €

983.400,00 €

150.000,00 €

858.000,00 €

240.000,00 €

484.000,00 €

352.000,00€

390.000,00 €

180.000,00 €

856.132,00 €

20.000,00 €

50.000,00 €

10.000,00 €

20.000,00 €



Programa de Acédo

. . . 3 Promover uma Boa Governanca na Gestdo
Eixo estratéegico Habitacional
Modelo de Intervencao para a gestdo técnica e administrativa de todas as
= Gestdo politica e estratégica centrada, sobretudo, no iniciativas da ELH)
executivo municipal e envolvimento articulado de todos os
atores territoriais relevantes (publico, privados e do 3° Recursos a Mobilizar/Fontes de financiamento
Setor) = Orcamento Municipal

= Gestdo técnica e operacional garantida no quadro da atual
organica municipal com a criagdo departamento municipal,

@)s][=li\VeNels Il elel IRl Capacitar os atores locais para Concretizagdo da ELH
Designacao da Medida Investimento

Medida 3.11 Promover Sessdes Publicas e de esclarecimento (Plano de Comunicag&o) 60.000,00 €

(0)5]1=1i\VeRO] IS el EIREAN  Acompanhar e avaliar execugdo da ELH

Designacdo da Medida Investimento

Criacdo de um dispositivo de avaliacdo e acompanhamento da ELH (Gabinete de Habitacéo

Medida 3.2.1
edida e Reabilitacdo Urbana)

90.000,00 €
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Monitorizacao
e Avaliacao



Monitorizacao e Avaliacdo

A abordagem metodolégica de monitorizagdo e
avaliacdo proposta neste capitulo assenta num

sistema articulado de procedimentos (formais e
informais) através dos quais se procura avaliar a
execucdo da ELH.

O dispositivo de acompanhamento e
monitorizagdo da ELH funcionard sobretudo a
partir da Gestao Técnica e Operacional da ELH,
em estreita articulagdo com a Gestdo Politica e
Estratégica, e terd as seguintes incumbéncias

v Produzir todos os elementos necessérios ao
cumprimento dos requisitos legais fixados no
ambito do RJRU e da NGPH, particularmente
no que concerne ao acordo de financiamento
celebrado no &mbito do 1° Direito;

v Avaliar o contributo das a¢des da ELH para
com objetivos e metas definidas,
monitorizando periodicamente, entre outros, o
numero agregados apoiados, o grau de
mobilizagdo dos diferentes instrumentos, o
nivel de execucdo e os desvios face ao
planeado;

Fomentar a participacdo e o envolvimento dos
diferentes atores nos processos de
acompanhamento e de avaliacdo;

Indicadores e Metas da ELH

Indicadores

Agregados a viver em condigdes indignas

Novos contratos de arrendamento celebrados (N°)

Edificios reabilitados (N°)

realizadas (N°)

Beneficidrios diretos apoiados pelo programa 1.° Direito (N°)

SessBes publicas de divulgagdo e de esclarecimento
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— Acompanhamento da —
ELH

1. Monitorizar

O Acompanhamento regular da evolugdo
das caréncias habitacionais graves no
territdrio;

O Identificacdo de alteragdes conjunturais
com efeitos potenciais no acesso a
habitacao.

A

2. Avaliar

O Afericdo do grau de execucao da ELH;

O Identificacdo de desvios face as metas
programadas;

O Definicao de medidas de correcdo de desvios.

3. Comunicar

O Divulgacao dos resultados
O Sessdes de divulgagao dos instrumentos
e programas da NGPH.

<

Situacdo de
referéncia

plople;
70 54 0
0 10 10
0 0 10
0 0 1
0 3 6






