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SUMARIO EXECUTIVO

Carta Municipal de Habitagdo - Planear a Habitagao

A Carta Municipal de Habitagdo (CMH) é um instrumento de planeamento previsto na Lei de Bases da Habitacao,
articulada com o Plano Diretor Municipal, elaborada com o intuito de garantir o acesso universal & habitagao digna.
Inclui um diagnéstico das caréncias habitacionais, o planeamento de necessidades futuras e a identificagdo de
recursos disponiveis e necessarios. Define objetivos estratégicos, como a reabilitagdo urbana, o realojamento e a
resposta a situagdes de gentrificagdo ou perda populacional. Além disso, estabelece os responsaveis pela execugéo
das intervencdes e um modelo de monitorizagéo e avaliagéo.

A CMH surge no seguimento da ELH aprovada em 2022, apontando para um horizonte temporal e um conjunto de
grupos-alvo mais alargado.

Este documento e as cartas anexas constituem a Proposta de CMH para 2036 que ser&o sujeitos a discussao publica.
Dindmica Demografica: Esvaziamento, envelhecimento e redugédo da estrutura familiar

A Chamusca confronta-se com uma acentuada perda populacional, evidenciada por uma redugéo de 15,7% entre
2011 e 2021 — um declinio mais de trés vezes superior ao registado na sub-regido — e pela maior queda do niimero
de agregados familiares entre todos os concelhos da Leziria do Tejo (-11%).

Esta tendéncia demogréfica regressiva caracteriza-se simultaneamente pelo progressivo envelhecimento da
populagdo, com os residentes com 65 ou mais anos a representarem aproximadamente 32% do total
populacional em 2021, assim como por uma significativa redu¢ao na dimensao média dos agregados familiares,
que alcangou o valor histérico mais baixo de 2,3 pessoas por agregado em 2021.

Desafios da politica de habitagcdo do Municipio para 2036

A construcdo da Estratégia para a Habitacdo no horizonte de 2036 tem de acomodar varios desafios e também
algumas oportunidades, e responder as seguintes questdes estratégicas:

e Como tornar a habitagdo um fator de competitividade territorial sem com isso agravar os desafios de
acesso a habitacao pelos residentes ou promover processos de gentrificag@o, sobretudo num cenario com
IC3 concluido?

e Como impedir que a Chamusca se consolide como uma periferia de centros urbanos mais dinamicos,
face ao crescimento do peso das segundas residéncias?

e Como garantir a disponibilidade de habitacdo acessivel e adequada face aos desafios que os
Chamusquences ja vivem no acesso ao arrendamento e que atores e recursos mobilizar para o efeito?

o Como acomodar as necessidades especificas de uma populagao em envelhecimento e de segmentos
particularmente vulneraveis que carecem de apoio estrutural por parte do setor plblico?
Caréncias habitacionais

A data estao sinalizadas 72 situagdes caréncia habitacional incluindo situagdes e habitagdo indigna sinalizadas na
ELH, novos pedidos de apoio entretanto registados e a necessidade de alojamento para professores e outros
profissionais essenciais.
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Estratégia “Habitar Chamusca 2036”

Tendo em conta as caréncias habitacionais, recursos existentes, perspetivas de evolugdo demografica e contexto
territorial do concelho, a Estratégia Habitar Chamusca 2036 tem os seguintes objetivos, opgdes estratégicas e
medidas que as concretizam:

o Qualificar o parque habitacional publico ao nivel da sua sustentabilidade, eficiéncia e acessibilidade;
o Assegurar o direito a habitacao e a cidade;

o Promover a qualificagdo urbana e a coesao territorial das areas urbanas de baixa densidade, reduzindo
as disparidades em termos de qualidade do espago publico de acesso aos servigos urbanos.

Opgao Estratégica Medidas

OE 1. Reforgar o apoio publico & habitagéo M1.1. Promog&o de solugdes de habitagéo apoiada

M1.2. Promogao de solugdes de habitagao acessivel em parceria

M1.3. Criagao de “casas de fungéo”.

M1.4. Apoio ao arrendamento

M1.5. Promog&o da autoconstru¢éo

OE 2. Capacitar as areas urbanas M2.1. Incentivo a reabilitagdo urbana de iniciativa privada

M2.2. Inibigdo da permanéncia de fogos devolutos

OE 3. Reforgar a capacidade municipal de intervengéo no M3.1. Implementacéo de mecanismos de captagéo de solo para
mercado habitagao
OE 4. Capacitar o Municipio M4.1. Implementagao de Sistema de Monitorizagao e de Informagéo

M4.2. Revisdo e modernizagdo de procedimentos administrativos e
operacionais

A implementagdo da estratégia proposta tem o seguinte conjunto de metas no horizonte temporal da CMH:

Indicador Meta 2036

Reforgo do parque habitacional municipal (construgdo nova ou aquisi¢édo) (N.° de alojamentos) 18
Parque habitacional municipal reabilitado (N.° de alojamentos) 41
Parque habitacional piblico em regime de arrendamento apoiado (N.° de alojamentos) 134
Parque habitacional publico em regime de arrendamento acessivel (N.° de alojamentos) 13
Lotes alienados para autoconstrucéo (N.° de alojamentos) 6
Agregados habitacionais sinalizados apoiados (%) 100%
Proporg&o de alojamentos habitacionais vagos no total de alojamentos classicos (%) 21%
Proporgéo de edificios sem necessidade de reparagéo ou com necessidade de reparagéo ligeira (%) 89%

A prossecucao destes objetivos e metas mobiliza, ndo sé o Municipio, mas também outros agentes relevantes como
o IHRU.

A implementa¢do da CMH depende também de uma forte capacitagéo institucional ao nivel da monitorizagao e
sistemas de informagao, da articulagéo institucional e setorial, da estratégia de comunicagéo e divulgagéo e de um
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eficaz apoio direto aos cidad&os, alicercada em procedimentos administrativos e operacionais e em modelos de
governanca inovadores. A monitorizagao cuidada e regular dos principais indicadores de execugao, impacte e contexto
propostos permitirdo ajustar as medidas ou mesmo rever as opgdes estratégicas adotadas e, sobretudo, gerir a
incerteza do contexto social e demografico a que a habitagdo responde.
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1 INTRODUGAO

O presente documento consiste no Proposta Preliminar da Carta Municipal de Habitagdo (CMH) da Chamusca,
terceiro entregavel previsto no &mbito da prestacdo de servigos da Terraforma — Sociedade de Estudos e Projetos,
Lda & Comunidade Intermunicipal da Leziria do Tejo (CIMLT) para a Elaborag&o das Cartas Municipais de Habitagéo
(CMH) dos municipios de Almeirim, Azambuja, Alpiarca, Benavente, Cartaxo, Chamusca, Golega, Rio Maior,
Salvaterra de Magos e Santarém.

Neste documento propde-se um quadro estratégico de atuagéo, de longo prazo, para o setor da habitagdo no concelho
(cap. 6), considerando as conclusdes retiradas dos estudos de caracterizagéo e diagndstico realizados na fase |l
(resumidos no cap. 4). Sistematizam-se os recursos habitacionais disponiveis (cap. 5), o programa de intervengéo
preconizado pelo Municipio (cap. 7) e a forma como este instrumento se articula com outros instrumentos de gestao
do territdrio (cap. 8). Apontam-se também recomendagdes em termos de governanga da implementagéo da estratégia
proposta e um sistema de indicadores que permitird acompanhar e avaliar a execugdo da CMH nos termos da Lei
(cap. 9).

Este documento é acompanhado pelas cartas “01. Recursos e Potencialidades Habitacionais” e “02.
Estratégia de Intervencao.

Este documento foi alvo de discussao publica nos termos do Cédigo do Procedimento Administrativo e de apreciacéo
pelos 6rgados das freguesias entre junho e julho de 2025.

2 CMH: INSTRUMENTO DE PLANEAMENTO EM MATERIA DE
HABITAGAO

O acesso a habitagao constitui um importante fator de coeséo social e territorial, com uma importancia decisiva na
erradicacdo dos fenomenos de precaridade e pobreza, na melhoria das condigdes de vida e na competitividade dos
centros urbanos, o que revela a sua importancia e centralidade no quadro da estratégia de desenvolvimento e das
politicas municipais que mais se relacionam com o sistema habitacional.

A CMH esta prevista no Art.° 22° da Lei n.° 83/2019 de 3 de setembro - Lei de Bases da Habitagdo (LBH) - como
“‘instrumento municipal de planeamento e ordenamento territorial em matéria de habitagao, a articular, no
quadro do Plano Diretor Municipal (PDM), com os restantes instrumentos de gestao do territorio e demais
estratégias aprovadas ou previstas para o territdrio municipal”, com o objetivo central de promover o acesso universal
a uma habitagao digna e adequada. A CMH alinha-se com o0s objetivos e principios da Nova Geragéo das Politicas
de Habitagdo, bem como com a Estratégia Local de Habitac&o.

De acordo com o Art.° 22.° da LBH, a CMH inclui:
e Diagnéstico das caréncias de habitacao;

¢ Planeamento e ordenamento prospetivo das caréncias resultantes da instalagao e desenvolvimento de
novas atividades econdmicas;

o Identificagdo dos recursos habitacionais e das potencialidades locais, nomeadamente em solo
urbanizado expectante, em urbanizagdes ou edificios abandonados e em fogos devolutos, degradados ou
abandonados;

o Definicdo estratégica dos objetivos, prioridades e metas.

Segundo o mesmo artigo, a CMH define:
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o Necessidades de solo urbanizado e de reabilitagio do edificado que respondam as caréncias
habitacionais;

o Situagbes que exijam realojamento por degradagdo habitacional, a nivel social ou urbanistico, do
aglomerado ou do edificado;

o Identificagdo dos agregados familiares em situagdo de manifesta caréncia de meios para acesso a
habitagao;

o Intervengdes a desenvolver para inverter situagdes de perda populacional e processos de
gentrificagao

¢ |dentificagdo dos agentes, publicos ou privados, a quem compete a concretizagdo das intervengdes a
desenvolver e dos agentes do setor cooperativo, da rede social e das associagdes ou comissbes de
moradores, chamados a cooperar para a concretizacao das intervengdes a desenvolver,;

¢ Um modelo de acompanhamento, monitoriza¢ao e avaliagao da execucao.

3 QUADRO DE REFERENCIA ESTRATEGICO

A Resolucao de Conselho de Ministros (RCM) n.° 50-A/2018, de 2 de maio, veio estabelecer o sentido estratégico, os
objetivos e os instrumentos de atuacdo para uma Nova Geragao de Politicas de Habitagao (NGPH), alterando o
paradigma da politica publica de habitagdo de um modelo reativo e dirigido a populagdo mais desfavorecida para um
modelo que tem como universo potencial de beneficiarios todos os agregados familiares. Este modelo procura garantir
o0 acesso de todos a uma habitagao adequada, o que implica responder, nomeadamente, a falhas do mercado na
oferta de habitagao.

Os objetivos estabelecidos para a NGPH sao os seguintes:
o Dar resposta a familias que vivem em situagdo de grave caréncia habitacional;
o Garantir 0 acesso a habitagdo aos que nao tém resposta por via do mercado;

e Criar condigdes para que a reabilitagdo seja a principal forma de intervengao ao nivel do edificado e do
desenvolvimento urbano, para satisfazer as necessidades de habitagéo; e

o Promover a inclusao social e territorial e as oportunidades de escolha habitacional.

A entdo Secretaria de Estado da Habitacao fixou também como objetivo eliminar até 2025 no territorio nacional as
situagdes de grave caréncia habitacional, ou seja, ndo ter nessa data familias a viver em condi¢des indignas. A nivel
operacional séo apontadas as seguintes metas de médio prazo:

e Aumentar o peso da habitagdo com apoio publico no parque habitacional de 2% para 5%;

e Baixar a percentagem de populagdo que vive em agregados familiares com sobrecarga de despesas com
habitagdo no regime de arrendamento de 35% para 27%.
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Estratégia Portugal 2030

A Estratégia Portugal 2030 consubstancia a visdo do Governo para a préxima década e é o referencial para os varios
instrumentos de politica, como o “Plano de Recuperagéo e Resiliéncia — Recuperar Portugal Construindo o Futuro
2021-26” (PRR) e o préximo Quadro Comunitario de Apoio 2021-27.

A garantia de uma habitagao condigna e acessivel no quadro de uma nova geragéo de politicas de habitagéo
constitui um dos dominios estratégicos de uma das quatro Agendas Tematicas centrais para o desenvolvimento da
economia, da sociedade e do territorio de Portugal - “As Pessoas Primeiro: um melhor equilibrio demogréfico, maior
inclusdo, menos desigualdade”. Esta Agenda Tematica destaca a necessidade de promover solugdes de acesso a
habitagado para familias com baixos rendimentos e também para familias de classe média, principalmente para
as geragdes mais novas.

Programa Nacional de Habitagdo 2022-2026

O Programa Nacional de Habitagdo (PNH) foi aprovado a meio do respetivo horizonte temporal, pela Lei n.° 2/2024
de 5 de janeiro. Enquadrado nas linhas estratégicas ditadas pela NGPH, o PNH veio consubstanciar muitas das
opgdes estratégicas que suportaram o PRR, concentrando as linhas estratégicas, medidas e metas de curto prazo
que até entéo se encontravam dispersas em varios instrumentos. Este instrumento de cariz operacional, assume os
seguintes eixos de intervenc&o:

o Reforcar e qualificar o parque habitacional publico;

o Garantir respostas de emergéncia para situagdes de risco e emergéncia social;
o Incentivar a oferta privada de arrendamento acessivel;

o Reforcar a estabilidade e confianga no mercado habitacional;

e Qualificar os espagos residenciais € promover uma maior coesao territorial;

e Promover a sustentabilidade e inovagdo das solugdes habitacionais, designadamente redinamizando o setor
cooperativo.

Plano de Recuperagao e Resiliéncia 2021-2026

O “Plano de Recuperagéo e Resiliéncia — Recuperar Portugal Construindo o Futuro 2021-26" elegeu a Resiliéncia
como uma das trés dimensdes estruturantes da sua organizagéo, a concretizar através de nove componentes, entre
elas a Habitagdo. Os investimentos e reformas no dominio da habitagdo inserem-se numa das trés prioridades
definidas para esta Dimens&o - a redugdo das vulnerabilidades sociais.

Pretende-se relangar e reorientar a politica de habitagdo em Portugal, através do reforco do parque habitacional
publico e da reabilitago das habitacdes indignas das familias de menores rendimentos, por forma a promover um
acesso generalizado a condigbes de habitagdo adequadas.

O Plano contempla os seguintes investimentos, no Continente:

e Programa de Apoio ao Acesso a Habitagdo (1.211 M€):

1 Aprovada na Reunido do Conselho de Ministros de 29 de outubro de 2020.
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Pretende-se reforcar as respostas habitacionais ja estruturadas como o Programa 1° Direito. A materializagao do
apoio financeiro decorre da elaboragdo e apresentacdo, pelas autarquias locais, de uma ELH que enquadre e
programe todos os investimentos a apoiar em cada territério. Com este investimento, pretende-se dar resposta a
pelo menos 26.000 familias até 2026.

e Bolsa Nacional de Alojamento Urgente e Temporario (176 M€):

Pretende-se criar uma resposta estruturada e transversal para as pessoas que carecem de solugdes de
alojamento de emergéncia ou de transicéo, tendo em vista a sua inclusdo social, protegdo e autonomizagao, o
combate as desigualdades e a garantia de uma adequada protego social face a situagdes de risco e emergéncia.

De forma complementar, utilizando a vertente de empréstimos do Instrumento de Recuperacéo e Resiliéncia no
montante de 1.149 M€, estdo a ser executados os seguintes investimentos:

e Parque publico de habitagdo a custos acessiveis (775 M€):

Construcao e reabilitacdo para disponibilizagdo de patriménio publico com aptidao habitacional e devoluto, para
promocao de arrendamento a pregos acessiveis, limitando a ades&do do programa as familias que efetivamente
néo encontram respostas no mercado tradicional por incompatibilidade entre os seus rendimentos e a renda
praticada.

o Alojamento Estudantil a custos acessiveis (375 M€):

O objetivo passa pela disponibilizagao de camas a preco regulado até 2026 através da construcéo, adaptacéo e
recuperacdo de residéncias para estudantes, dando prioridade a projetos de reabilitagio de edificios do Estado,
de instituigdes de ensino superior e de municipios, ou outros imdveis disponiveis ou a construir.

Estratégia Local de Habitagao da Chamusca 2020-2026

A CMH parte da estratégia plasmada na ELH do concelho, aprovada em 2021. Este documento — que enquadra a
implementag&o do “Programa 1° Direito — Programa de Apoio ao Acesso & Habitagdo” no concelho — parte do seguinte
conjunto de desafios:

o Garantir condicbes de habitagéo dignas para todas as familias do concelho;
o Integrar e valorizar comunidades residentes em bairros sociais;

¢ Dinamizar o mercado de arrendamento;

o Atrair investimento privado para a reabilitagao do tecido urbano.

Com estas prerrogativas, a ELH projeta a seguinte viso para o concelho:
“Habitar Chamusca 2026 - Um territdrio qualificado com habitagdo acessivel para todos”
Neste quadro, a ELH estabelece os seguintes objetivos, ou eixos, estratégicos:

o Garantir uma resposta habitacional as familias em grave caréncia — através da reabilitagao de fogos de
habitag&o social e do apoio a agregados em condi¢bes habitacionais indignas em habitagao dispersa;

¢ Qualificar o ambiente urbano e promover a atratividade residencial — aumentando a oferta de habita¢do
a custos acessiveis e estimulando a reabilitacdo urbana;

e Promover uma boa governanga na gestdo habitacional — apostando na capacitagéo dos atores locais € no
acompanhamento e monitorizagdo da ELH.
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Em sumula, o quadro estratégico nacional e regional que enquadra a constru¢do da CMH da Chamusca assenta nos
seguintes objetivos:

Garantir o acesso de todos a uma habitagdo adequada: das familias com baixos rendimentos as de
rendimentos intermédios;

Privilegiar a reabilitagdo do edificado e do tecido urbano como fatores de sustentabilidade e de atratividade
territorial;

Promover a inclusao social e territorial;

Priorizar e suprimir as situagoes de grave caréncia habitacional;

Aumentar e qualificar o parque habitacional publico;

Promover o arrendamento acessivel, incentivando a promogao privada e o setor cooperativo;

Concretizar uma governanga multinivel e partihada assente na confianga € na seguranga dos varios
intervenientes.
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4 SINTESE DO DIAGNOSTICO E DESAFIOS PARA A HABITAGAO

Enquadramento Territorial: o predominio da Charneca Ribatejana e a desvantagem nas acessibilidades

O concelho é marcado pela presenga da Charneca Ribatejana, uma vasta area de solos pobres cobrindo cerca de
90% da sua area. Apesar da proximidade a A23 ter melhorado as ligagbes externas de parte do territério concelhio,
as suas condigdes de acessibilidade continuam a ser bastantes limitadas, sendo isso uma desvantagem
comparativa face a quase todos os outros concelhos da Leziria do Tejo. A sua centralidade geografica no pais,
entretanto, possibilitou um novo ciclo de investimento industrial no concelho com a instalagdo em 2008 do Eco Parque
do Relvao. Os seus beneficios econdmicos e em termos de emprego ndo sao seguramente insignificantes, mas a face
mais visivel destes investimentos tem sido o de um aumento muito substancial do trafego rodoviario de pesados
nas principais estradas nacionais do concelho, que definitivamente tem contribuido também para uma certa
desqualificagdo dos centros das suas vilas.

Dindmica Demografica: Esvaziamento, envelhecimento e redugdo da estrutura familiar

A Chamusca enfrenta uma acentuada perda populacional, com uma redugéo de 15,7% entre 2011 e 2021 — mais
do que o triplo do observado na sub-regido - e pela maior queda do niimero de agregados familiares entre os
concelhos da Leziria do Tejo (-11%). Esta dinémica é também marcada pelo envelhecimento da populagao, com os
residentes com 65 ou mais anos a representar cerca de 32% do total em 2021 e por uma reduc¢ao na dimensao
média dos agregados familiares, que atingiu o minimo histérico de 2,3 pessoas por agregado em 2021. A mobilidade
residencial é baixa e 0os movimentos imigratorios irrisorios.

Recursos e mercado da Habitagao: Competitividade regional vs o risco da gentrificacdo

O Municipio da Chamusca dispde de 69 fogos, dos quais 9 estdo vagos e necessitam de reabilitagio. Adicionalmente,
existem no concelho 48 fogos da Santa Casa da Misericordia, 20 fogos da Associa¢do de Bombeiros Voluntarios
Chamusquenses e 10 fogos do IHRU, totalizando uma oferta publica ou do terceiro setor de 147 fogos.

A Estratégia Local de Habitagdo (ELH) da Chamusca, aprovada em 2022, identificou 61 agregados familiares em
situacdes de habitagéo indigna, 51 dos quais a residir em habita¢des municipais. A ELH propde a reabilitagao destes
51 fogos e de 10 habitagdes proprias com financiamento do Programa 1° Direito, mas nao foi submetida nenhuma
candidatura dentro dos prazos limite para o efeito. Paralelamente, em 2024, a CIMLT estabeleceu um protocolo de
cooperacdo com o IHRU para a construgdo de 13 fogos adicionais no concelho. O Municipio conta ainda com
loteamentos municipais por concretizar o que Ihe confere algumas opgdes.

A existéncia de solo urbano por concretizar e os baixos custos habitacionais tornam a Chamusca competitiva
no mercado regional. No mercado de compra, por exemplo, a Chamusca apresenta um dos valores mais baixos da
regiao, permitindo a aquisigao de habitagbes maiores, comparado a outros concelhos da Leziria do Tejo. No entanto,
a procura interna, a escassez de novas construgdes e a subutilizagdo dos recursos habitacionais (cerca de 27% dos
alojamentos em residéncia secundéria ou vagos fora do mercado) tém impulsionado um aumento dos pregos,
colocando pressao significativa sobre os residentes com os rendimentos médios mais baixos da sub-regido. Dados
indicam que aproximadamente 50% dos agregados familiares da Chamusca podem necessitar de apoio publico.

Perspetivas para a Habitagdo

A CMH projeta um horizonte temporal de 12 anos, apontando cenarios que indicam uma continuagdo da perda
populacional. A eventual concluséo do IC3 e os custos comparativamente baixos da habitagdo no concelho
conferem-lhe uma posi¢do competitiva, suportando o cenario mais otimista que aponta para 100 novos agregados
residentes em 2036. No entanto, é essencial uma abordagem estratégica que promova a competitividade territorial

TERRAFORMA 15



LEZIRIA
DO TEJO CARTA MUNICIPAL DE HABITAGAO DA CHAMUSCA

comunicode Cba,muSca PROPOSTA FINAL

intermunicipal

sem agravar os desafios de acesso a habitacdo para os residentes locais, 0 que devera passar por assegurar
habitagao acessivel e qualidade do habitat urbano para todos os segmentos da populagéo, especialmente os mais
vulneréveis, prevenindo os eventuais efeitos dos novos fenomenos de “gentrificagéo rural”.

Neste quadro, o Municipio da Chamusca devera ponderar o papel que pretende assumir no desenrolar das
dinamicas habitacionais do concelho e na qualificagao urbana, como conduzir o setor privado e que parcerias
forjar para o efeito, considerando — nomeadamente — os recursos habitacionais que detém neste momento e esta
posicao competitiva.

4.1 Desafios da Politica Municipal de Habitacao para 2036

A construgdo da Estratégia para a Habitagdo no horizonte de 2036 tem de acomodar varios desafios e também
algumas oportunidades, e responder as seguintes questdes estratégicas:

e Como tornar a habitagdo um fator de competitividade territorial sem com isso agravar os desafios de
acesso a habitagao pelos residentes ou promover processos de gentrificagao, sobretudo num cenario com
IC3 concluido?

e Como impedir que a Chamusca se consolide como uma periferia de centros urbanos mais dinamicos,
face ao crescimento do peso das segundas residéncias?

e Como garantr a disponibilidade de habitagdo acessivel e adequada face aos desafios que os
Chamusquences ja vivem no acesso ao arrendamento e que atores e recursos mobilizar para o efeito?

¢ Como acomodar as necessidades especificas de uma populagdo em envelhecimento e de segmentos
particularmente vulneraveis que carecem de apoio estrutural por parte do setor plblico?
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5 CARENCIA HABITACIONAL, RECURSOS HABITACIONAIS E
POTENCIALIDADES LOCAIS

5.1 Caréncias Habitacionais no Horizonte da CMH

A data, existem 72 situagdes de condigdes habitacionais indignas por solucionar no ambito de atuagéo do
Municipio, incluindo 51 sinalizadas na ELH e 21 novos pedidos de apoio. Para que possam recorrer a financiamento
ao abrigo do Programa 1° Direito, estas situagdes devem ser solucionadas até 2026 (no quadro da ELH da Chamusca
e do Aviso N.° 01/C0O2-i01/2021), podendo este prazo ser dilatado até 2030 no quadro da RCM n.° 129/2024 de 25
de setembro.

O Municipio identificou também a necessidade de criagao de solugdes habitacionais para professores (“casas de
funcdo”) e de apoiar a reabilitagao de habitagdes proprias e permanentes de familias carenciadas.

A longo prazo, como acima descrito, os cenarios tragcados indicam uma continuagao da perda populacional com
apenas 0 cenario mais otimista — dependente da conclusdo do IC3 e da expansdo do Eco Parque do Relvéo - a
colocar a hipétese de ganho de 100 novos agregados habitacionais até 2036. Esta perspetiva aconselha a que a
aposta municipal seja na regulacdo do mercado, almejando a efetiva fungao residencial do parque habitacional
privado e na salvaguarda de recursos imobiliarios publicos que Ihe permitam atuar de forma flexivel a médio
e longo prazo, na eventualidade dos investimentos acima referidos se concretizarem ou se as condi¢des de acesso
ao mercado se degradarem de tal forma que seja indispensavel reforgar a oferta publica apoiada.

N&o obstante a dindmica demogréfica esperada, importa apostar nos fatores de atratividade residencial do concelho,
designadamente a qualificacdo urbana e na coes&o territorial através do acesso a fungdes urbanas e a um espago
publico de qualidade - prioridade assumida pelo Municipio da Chamusca.

Importa também garantir uma folga na oferta habitacional suficiente para o funcionamento de mercado, que se
estima em cerca de 7% do total de alojamentos classicos. Se se mantiver a propor¢éo de fogos vagos no mercado de
2021 - 16% dos alojamentos classicos — existe bastante folga para acomodar o bom funcionamento do mercado e
também para que parte ocupado como residéncia habitual.

Do conjunto destas situagdes resulta um quadro complexo de caréncias habitacionais com multiplos horizontes de
resolugdo e com caracteristicas variadas: do realojamento de familias carenciadas residentes no concelho a
necessidade de intervir no mercado, por forma a mitigar o aumento do custo da habitagéo, e & necessidade de
qualificar o habitat urbano enquanto fator de atratividade residencial.

O quadro seguinte sistematiza as caréncias apontadas.

Quadro 1 - Estimativa de caréncias habitacionais futuras

Situagédo Estimativa de Caréncia Habitacional
Realojamento ELH 51 agregados habitacionais
Realojamento (novos pedidos) 21 agregados habitacionais
Alojamento para professores (A definir)

Evolugao populacional (2036)

E também prioridade do Municipio abordar a questéo do isolamento da populagdo sénior. Além do apoio direto e
de proximidade a esta populagao, esta realidade beneficia da qualificagdo do espago publico tendo em vista 0 acesso
universal e do reforco funcional dos agregados rurais e de nucleos urbanos de menor dimensao (sedes de freguesia).

TERRAFORMA 17




LEZIRIA
DO TEJO CARTA MUNICIPAL DE HABITAGAO DA CHAMUSCA

JNICIPIO DA
o— Cba,mUSC d PROPOSTA FINAL

intermunicipal

Assim, para ultrapassar as situagoes de caréncia habitacional que se projetam a curto e médio prazo, é essencial
apostar ativamente na reabilitagdo urbana e na captagéo de fogos subutilizados enquanto ativo primordial para o
aumento da oferta e acautelar recursos habitacionais publicos para uma politica de solos que permita ao Municipio
atuar no setor.

5.2 Patrimonio Publico ou do 3° Setor

O quadro seguinte sistematiza os recursos habitacionais municipais e de outros agentes do setor publico disponiveis
a data. Verifica-se que, além de parque habitacional, o Municipio detém lotes por executar em dois loteamentos
urbanos passiveis de integrar uma bolsa de solos essencial a uma politica de solos ativa ou solugdes de habitagao
publica. De notar também que o parque habitacional das autarquias locais pesava apenas 1,8% do total de
alojamentos de residéncia habitual — um parco contributo para o parque habitacional publico, que no concelho
corresponde a 3,6%, mas que, segundo a NGPH, devera ser reforgado até 5%.

Quadro 2 — Recursos habitacionais publicos disponiveis (n.° de fogos disponiveis / por executar) (novembro 2024)

Associagao de

Santa Casa da

Municipio Misericordia da Bombe’|r.os
Voluntérios
Chamusca
Chamusquenses
Parque Terrenos rusticos Parque Parque
habitacional Lotes por executar conhguS?ba; r[])ce)znmetro habitacional habitacional Parque habitacional
(N.° Fogos) (N.° Fogos) (N.° Fogos) (N.° Fogos) (N.° Fogos) (N.° Fogos)
Total
Recursos 9 21* (Sem dados) 0** 0 0
Disponiveis
potal 69 21 (Sem dados) 10" 48 20
ecursos

* 3 fogos no Loteamento da Terra Fria (Carregueira), 2 fogos no Loteamento das Barrajolas (Chamusca) e 16 fogos no Loteamento da Parreira.

** 10 fogos com aquisi¢ao programada pelo IHRU destinados a “jovens casais”. Modalidade de atribui¢ao por definir.

5.3 Recursos Habitacionais Subutilizados

Tal como referido no relatério da Fase de Diagnéstico, em 2021, o concelho da Chamusca contava com cerca de
1.500 fogo vagos, 37% dos quais fora do mercado, e ainda com cerca de 800 fogos em residéncia secundéria. Estes
fogos sem funcéo habitacional efetiva correspondiam, respetivamente, a 25% e 13% do total de alojamentos cl&ssicos
do concelho, pelo que se afirmam como um recurso habitacional que importa mobilizar no médio e longo prazo.

Paralelamente, em resultado da tendéncia de redugao da dimensao média da familia, 73% dos fogos de residéncia
habitual (2.706) eram considerados sublotados. Esta realidade devera ser ponderada na estratégia de aquisi¢éo de
fogos por parte do Municipio, tendo em vista a otimizag&o do investimento face ao niumero de alojamentos passiveis
de criar.

Segundo estimativas realizadas na fase de diagnéstico (e reconhecidamente sobrestimadas), os perimetros urbanos
em vigor no PDM apontam para cerca de 390 hectares de solo urbano com fungéo residencial por concretizar, a maior
parte classificada no PDM em vigor como de baixa densidade. De notar, no entanto, que grande parte desta area
poderé integrar quintais — caracteristicos do cariz rural do concelho — e intersticios onde nao sera viavel edificar. Na
Vila da Chamusca, no entanto, existem areas urbanas significativas por concretizar no “miolo” do tecido urbano.
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5.4 Patrimonio Privado

Segundo informagéo dos servicos municipais, existem varios lotes em loteamentos municipais alienados e néo
executados. No entanto, a data, desconhece-se o nimero total.

Quadro 3 — Recursos habitacionais privados (n.° de fogos disponiveis / por executar) (novembro 2024)

Lotes por executar Terrenos rusticos contiguos a perimetro urbano Solo urbano

(N.° Fogos) (N.° Fogos) (N.° Fogos)

Total Recursos

Di o 400* (Desconhecido) (Desconhecido)
isponiveis

* Inclui lotes alienados em loteamentos municipais.
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6 ESTRATEGIA PARA A HABITAGAO: CHAMUSCA 2036

6.1 Visao: Habitar a Chamusca em 2036

Tendo como ponto de partida a visao proposta pela ELH para 2026, mas alargando o ambito aos varios segmentos
da populagao e a um horizonte mais alargado, a Estratégia para a Habitagdo da Chamusca almeja a seguinte visao
para 2036:

“Chamusca: territério qualificado e equilibrado, onde a habitacdo se adapta as necessidades da comunidade,
promovendo qualidade de vida e bem-estar. O concelho distingue-se pela coeséo territorial e pela preservagéo do seu
carater distintivo, oferecendo um ambiente residencial atrativo e sustentavel”.

6.2 Objetivos e Opgoes Estratégicas

Para dar resposta aos desafios que condicionam a habitacdo neste territdrio, a Estratégia para a Habitacdo da
Chamusca mapeia-se pelo seguinte conjunto de objetivos especificos — transversais ao territério concelhio e de longo
prazo:

¢ Qualificar o parque habitacional publico ao nivel da sua sustentabilidade, eficiéncia e acessibilidade;
e Assegurar o direito a habitagao e a cidade;

e Promover a qualificagdo urbana e a coesao territorial das areas urbanas de baixa densidade, reduzindo
as disparidades em termos de qualidade do espago publico de acesso aos servigos urbanos.

Os objetivos estratégicos aqui definidos abordam tanto as necessidades imediatas de habitagdo, a relagéo entre
habitagdo e o habitat e a necessidade de moldar as dindmicas e os fatores estruturantes da habitagdo no concelho.
Estes objetivos servem de referéncia para a avaliagéo e selegao de estratégias e medidas especificas, assegurando
que cada op¢éo assumida contribua de forma eficaz para a realizagao da viséo de longo prazo.

A concretizagdo destes objetivos, tendo em conta os desafios acima elencados, estrutura-se no seguinte conjunto de
opgoes estratégicas (OE):
o OE1. Reforgar o apoio publico a habitagao para agregados de rendimentos intermédios e comunidades
desfavorecidas;

e OE2. Capacitar as areas urbanas através da reabilitacdo, da qualificagdo do espago publico e do equilibrio
entre os interesses publico e privado;

e OE3. Reforgar a capacidade municipal de intervengdo no mercado da habitacao, tendo em conta os
designios do Programa Nacional de Habitag&o;

o OE4. Capacitar o Municipio para a gestao estratégica e operacional da sua politica de habitag&o.

Estas opgbes constituem caminhos possiveis, mas nao exclusivos, para a concretizagdo dos objetivos apontados
acima e que por isso assumem uma indole inerentemente politica. O quadro seguinte sistematiza a relagéo entre as
OE e os objetivos gerais.
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Quadro 4 — Estratégia para a Habitagdo: Opgbes Estratégicas e sua relagdo com os Objetivos Especificos

Objetivos Especificos

Qualificar o Promover a qualificacdo

Opcéo Estratégica parque Assequrar odirelto |\ o0 o o coesao teritorial

habitacional a hab]tagao €d das areas urbanas de baixa
cidade

publico densidade

OE 1. Reforgar o apoio publico a habitagao

OE 2. Capacitar as areas urbanas

OE 3. Reforgar a capacidade municipal de intervengdo
no mercado da habitagéo

OE 4. Capacitar o Municipio para a gestéo estratégica e
operacional

OE1. Reforgar o apoio publico a habitagao

Esta linha de atuagdo tem como destinatarios dois segmentos-alvo: 0os agregados habitacionais mais vulneraveis e
sem capacidade de aceder ao mercado de habitagéo, para o quais o Municipio dara continuidade a sua intervengao
direta através da oferta de alojamento em arrendamento apoiado. Tal abrange a reabilitagdo e manutengéo do
parque habitacional municipal (incluindo as a¢des de reabilitagdo programadas na ELH) e o refor¢o deste com novos
alojamentos em constru¢ao modular e nos lotes que o Municipio detém. Inclui também a oferta de, pelo IHRU,
de alojamentos destinados a jovens casais. O Municipio mantera também as atuais solugdes de alojamento urgente
e/ou temporario no seu parque habitacional e criara solucdes indiretas de apoio através da subsidiagao de rendas
em funcao do rendimento dos agregados. Esta solugdo permitira o acesso ao parque habitacional publico, mas
também do 3° setor, de cooperativas e ao mercado.

Para os segmentos da populacdo que, tendo rendimentos considerados intermédios, carecem de apoio publico
para aceder ao mercado, o IHRU tem programada a criagdo de solugées de alojamento em arrendamento
acessivel. Propde-se também que o Municipio crie um apoio indireto na forma de subsidiagao de rendas de
mercado em funcdo de uma taxa de esforgo suportavel pelos agregados, permitindo-lhes assim aceder ao
mercado. Paralelamente, devera o Municipio divulgar programas similares promovidos pelo IHRU como o Porta 65 e
o Porta 65+. Estes mecanismos de apoio indireto acarretam o beneficio colateral de dinamizagdo do mercado de
arrendamento sem aporte significativo em termos de patriménio imobilirio pablico.

O Municipio pretende também promover a alienagdo de lotes urbanizados, com projeto de construgao, para
autoconstrugao em Parreira, Ulme e Vale Cavalos. A atribui¢do destes lotes seja feita pela via de concursos por
classificagdo e que incluam condicdes explicitas de reversdo da alienagéo caso a construgdo néo se concretize num
prazo razoavel a determinar.

Paralelamente, é intengdo do Municipio criar solugdes de alojamento temporério para Professores que sejam
colocados no concelho. Neste dmbito, 0 Municipio podera optar por adquirir fogos no mercado para posterior
cedéncia e atribuigdo a titulo precario e temporario a estes profissionais ou arrendar para subarrendamento. Esta
medida podera ser alargada a outras areas profissionais permitindo a fixagao, permanente ou temporaria, de
profissionais necessarios para garantir o bom funcionamento dos servigos publicos.

O terceiro setor é também um ator relevante no apoio & habitagdo no concelho, mantendo e gerindo o seu parque
habitacional segundo critérios préprios de cariz social.
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Destinatarios:

Segmentos da populagéo que carecem de intervengédo publica e cujos rendimentos nao lhes permitem ter
acesso ao mercado de habitacao;

Segmentos da populacédo de classe intermédia que apenas conseguem aceder ao mercado de habitagdo
com apoio publico;

Profissionais do setor publico, forgas de seguranca e da agao social.

Promotores:

Municipio da Chamusca;

IHRU;

Terceiro setor;

Setor privado (proprietarios de fogos vagos);

Demais entidades do setor publico com recursos habitacionais no concelho.

Modalidades:

Intervengao direta do Municipio:
o Reabilitacdo do Parque Habitacional Municipal;
o Construgao para arrendamento apoiado;
o Arrendamento apoiado do parque habitacional municipal;

o Aquisicdo ou arrendamento de fogos para subarrendamento ou atribuicdo a titulo precario e
temporério a profissionais do setor publico, forcas de seguranga e da agéo social;

Intervengéo indireta do Municipio:
o Subsidiagao de rendas — em fungao dos rendimentos do agregado;
o Subsidiacdo de rendas — em fungéo de taxa de esforco sustentavel;

Promogéo direta por demais agentes do setor publico: aquisicdo de solo urbano para construgdo de
alojamentos e aquisicao e reabilitagdo de fogos, em ambos os casos para arrendamento acessivel;

Promog&o pelo terceiro setor: atribui¢do de solugdes habitacionais segundo critérios préprios de cariz social.

Recursos a Mobilizar:

Lotes vagos do Municipio;

Parque habitacional municipal;

Recursos financeiros e técnicos do Municipio;
Solo urbano;

Parque habitacional dos demais promotores;

Recursos financeiros e técnicos dos demais promotores.

Instrumentos para a concretizacio e financiamento:

Estratégia Local de Habitagao;
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e Regulamento Municipal de Atribuicdo e Gestao de Habitagdo Municipal (em vigor);

o Instrumento que regule a atribuicio de subsidio ao arrendamento a estratos sociais desfavorecidos e
agregados de rendimentos intermédios (a criar);

¢ Instrumento que regule a atribuigdo precaria de alojamento a profissionais deslocados da Administragao
Publica, A¢do Social e Forgas de Seguranga (a criar ou a incorporar em regulamento Unico de Acesso a
Habitagdo Municipal);

e Regulamento de concurso para alienagao de lotes para autoconstrugéo (a criar);

e  Orgamento Municipal;

e Programa 1° Direito / PRR;

e Programas Porta 65 e Porta 65+;

e Programa Porta de Entrada — Programa de Apoio ao Alojamento Urgente;

¢ Fundo de Emergéncia para a Habitagao (por regular);

¢ Investimento RE-C02-i02 (PRR) - Bolsa Nacional de Alojamento Urgente e temporério;

¢ Investimento RE-C02-i02 (PRR) — Parque publico de habitagao a custos acessiveis (promogdo pelo IHRU).

OE2. Capacitar as areas urbanas

Capacitar as areas urbanas do concelho passa por promover um habitat qualificado e territorialmente inclusivo
recorrendo a trés eixos de atuagéo:

- Combate a segregacao territorial através da qualificagao do tecido urbano — espago publico, equipamentos
e edificado, incluindo na vertente da eficiéncia energética — e do reforgo funcional dos nucleos urbanos
secundarios;

- Colmatagao do tecido urbano e efetivacéo da fungo residencial de fogos vagos, devolutos e em ruinas;

- Aposta na diversificagao da oferta habitacional, tanto em termos de promogéo (publica, cooperativa, do
terceiro setor e privada) como em termos de tipologia habitacional e de pregos e regimes de disponibilizago
(OE1).

A qualificagdo do tecido urbano do concelho aborda nao sé a habitagdo como o habitat apontando para a qualificagéo
dos edificios habitacionais e dos espagos publicos e de vizinhanga que os servem. Esta linha estratégica é
operacionalizada por interven¢des municipais de reabilitagdo urbana no contexto das ARU — priorizando a Vila da
Chamusca e o Arripiado —, por programas municipais de refor¢o da eficiéncia das redes publicas, das infraestruturas,
dos equipamentos e de promog¢&o de condi¢des habitacionais condignas na habitagao privada. Para tal, é essencial
rever, regularmente, os limites das ARU em vigor tendo em conta a realidade atual do estado de conservagéo do
edificado. Importa também dar continuidade a dindmica de reabilitagdo despoletada pelas Operacdes de
Reabilitagdo Urbana (ORU) sistematicas na Vila da Chamusca e no Arripiado (parcialmente executada) com efeitos
sobre o edificado, espago publico, equipamentos e infraestruturas, envolvendo ativamente os proprietarios.

Paralelamente, importa fomentar a colmatagao do tecido urbano — maioritariamente privado — e promover a reentrada
de fogos vagos e devolutos no mercado, contribuindo assim para 0 aumento da oferta habitacional e para a dinamica
social e econoémica dos nucleos urbanos do concelho. Para tal, a revisdo do PDM devera fomentar a contengéo
urbana e a disperséo da edificagdo em meio rural e deveréo ser colocados em pratica instrumentos legalmente
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previstos de penalizagao dos prédios devolutos. Neste ambito, 0 agravamento do IMI pode ser implementado de
duas formas2:

- Os municipios podem requerer que os prédios urbanos devolutos que ndo constituam uma fragao auténoma
de prédio em regime de propriedade horizontal, bem como os prédios urbanos em ruinas, sejam avaliados
como terrenos para construgdo, mediante indicagdo das areas brutas previstas pelo municipio, prevalecendo
a avaliagdo que tiver um valor patrimonial tributario mais elevado?,

- Astaxas de IMI podem ser elevadas, anualmente, ao triplo nos casos de*:

o prédios urbanos que se encontrem devolutos ha mais de um ano, ou prédios em ruinas, como tal
definidos em diploma préprio, cujo estado de conservagao ndo tenha sido motivado por desastre
natural ou calamidade;

o prédios urbanos parcialmente devolutos, incidindo o agravamento da taxa, no caso dos prédios néo
constituidos em propriedade horizontal, apenas sobre a parte do valor patrimonial tributario
correspondente as partes devolutas.

Este agravamento pressupde esfor¢os por parte do Municipio de sinaliza¢do e caracteriza¢do dos iméveis em causa,
tendo em vista a justificacdo fundamentada do agravamento. Estes esforgos sdo encetados com apoio da Autoridade
Tributéria e das empresas de fornecimento de agua e eletricidade.

Por outro lado, é também essencial incentivar a reabilitagdo urbana e o arrendamento acessivel. Para tal, além
dos apoios municipais a renda em mercado acima referidos, 0 Municipio tem a sua disposi¢éo a reducao da taxa do
IMI para prédios urbanos com eficiéncia energética comprovada ou cuja eficiéncia energética melhore apds operagéo
de reabilitacdo — em vigor nas ARU delimitadas mas que podera ser alargado a todo o concelho. Importa também
lancar campanhas ativas e eficazes de divulgagdo dos varios incentivos e apoios a reabilitagdo e ao
arrendamento acessivel existentes na esfera publica (ver abaixo).

Paralelamente, para as situagdes em que a dignificacdo da habitagdo passa por pequenas obras de reabilitagao ou
melhoria da habitagdo permanente (propria ou arrendada, desde que com aval do proprietario), o0 Municipio devera
implementar um apoio financeiro, técnico e/ou material dirigido a familias que ndo tenham condigdes para realizar as
intervengdes necessarias — previsto na ELH. Devera também divulgar os apoios publicos existentes para este feito
incluindo o estatuto de Beneficiario Direto no &mbito do Programa 1° Direito ou programas do Estado Central como o
Casa Eficiente ou os Vales Eficiéncia (ao abrigo da linha de investimento TC-C13-i01 do PRR).

A aposta na diversificacdo da oferta habitacional prende-se com as medidas preconizadas na OE1 e com a eventual
entrada de fogos atualmente vagos no mercado de arrendamento (acessivel ou ndo), e tem em vista o reforgo da
atratividade residencial e a dinamizagao social do espago urbano do concelho.

Destinatarios:

e Todos 0s segmentos da populagéo.

2.0 IMI podera ainda ser agravado para prédios urbanos ou fragdes auténomas que se encontrem devolutos ha mais de um ano, prédios em
ruinas e terrenos para construgéo inseridos no solo urbano e cuja qualificagdo em plano municipal de ordenamento do territério atribua aptidao
para 0 uso habitacional, sempre que se localizem em zonas de presséo urbanistica. No entanto, entende-se ndo se justificar a delimitagéo
destas zonas no concelho de Chamusca.

3N.°5 do art.® 38.° do Cddigo do IMI, anexo ao Decreto-Lei n.° 287/2003, de 12 de novembro, na sua redag&o atual.

4 Art.° 112.° do Cédigo do IMI, anexo ao Decreto-Lei n.° 287/2003, de 12 de novembro, na sua redagéo atual.
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Promotores:
e Municipio da Chamusca;
o Proprietarios privados de recursos habitacionais (solo, fogos vagos ou devolutos);
e Promotores imobiligrios.
Modalidades:
o Operagbes de reabilitagéo (edificado, espago publico, equipamentos, infraestruturas);
¢ Consolidagdo do tecido urbano por concretizar;
e Reabilitagéo de fogos vagos para habitagdo permanente, arrendamento ou venda;
e Apoio a obras de reabilitagéo particulares.

Recursos a Mobilizar:

e Recursos financeiros e técnicos do Municipio;
o Parque habitacional publico e privado;
e Recursos financeiros e técnicos dos demais promotores.

Instrumentos para a concretizacio e financiamento:

e Plano Diretor Municipal;

e Areas de Reabilitagdo Urbana (ARU): revisdo dos limites. Aplicacdo dos beneficios fiscais legalmente
previstos, designadamente os associados ao arrendamento apés reabilitagéo;

e Agravamento do IMI para prédios urbanos devolutos ou em ruinas;

¢ Instrumento que regule a atribui¢&o de apoio a reabilitagdo de habitagdo permanente (a criar);
e Investimento TC-C13-i01 (PRR) - Eficiéncia energética em edificios residenciais;

¢ Instrumento Financeiro para a Reabilitagéo e Revitalizagdo Urbana (IFRRU 2030);

e Fundo Nacional de Reabilitagdo do Edificado;

¢ Regime de Habitagao a Custos Controlados (construgéo e reabilitagéo);

e Linha de financiamento para obras coercivas (por regular)5;

¢ Linha de financiamento, beneficios € demais incentivos fiscais dirigidos as Cooperativas de Habitagéo e
Construgao (Nova Geragéo de Cooperativismo para a Promogao de Habitagéo Acessivel);

e Programa Reabilitar para Arrendar - Habitagdo Acessivel / Renda Condicionada (IHRU);
e  Orgamento Municipal;
e Programas Porta 65 e Porta 65+;

e Programa Arrendamento Acessivel (IHRU);

5 Criada pela Lei n.° 56/2023 de 6 de outubro
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¢ Incentivos a reabilitagdo urbana e ao arrendamento, incluindo:

o Taxareduzida de IVA para empreitadas de reabilitacdo urbana destinadas a habitagdo economica,
a custos controlados ou para arrendamento acessivel, em ARU, apoiadas financeiramente pelo
IHRU, promovidas por cooperativas de habitagdo desde que no regime de habitagdo a custos
controlados ou mesmo para melhoria e beneficiagdo da habitagéo em geral;

o Dedugéo a coleta, em sede de IRS, dos encargos com a reabilitagdo de imdveis em ARU;

o Redugéo da taxa de IMI (até 25%) caso a reabilitacdo resulte num acréscimo da eficiéncia
energética do imével;

o lIsencédo de IMT na aquisi¢do de imoveis destinados a reabilitagao localizados em ARU ou com mais
de 30 anos;

o Isencdo de IRS/IRC nos rendimentos prediais decorrentes de contratos de arrendamento ao abrigo
do Programa de Arrendamento Acessivel (atualmente designado por Programa de Apoio ao
Arrendamento) do IHRU ou programa municipal equivalente, de contratos de arrendamento que
resultem da passagem do imdvel de alojamento local para habitagao permanente;

o lIsencdo de IMT na primeira transmissdo subsequente a intervencdo de reabilitagdo em imdveis
afetos a arrendamento para habitagdo permanente;

o lIsencéo do adicional ao IMI de prédios urbanos classificados como habitacionais e de Imposto de
Selo em contratos de arrendamento habitacional enquadrados no Programa de Arrendamento /
Apoio ao Arrendamento e Programa Arrendar para Subarrendar do IHRU;

o Redugéo das taxas devidas pela avaliagdo do estado de conservagéo do imdvel.

¢ Campanha de divulgacéo de incentivos e apoios a reabilitacdo e ao arrendamento (a criar).

OE3. Reforcar a capacidade municipal de intervengao no mercado da habitagao

Para permitir ao Municipio alavancar a Estratégia para a Habitagéo e ter um papel ativo nas dindmicas do setor da
habitagdo no concelho é essencial que este detenha um conjunto de recursos habitacionais ou passiveis de vir a
configurar solugdes habitacionais. Apenas com recursos habitacionais publicos sera plausivel intervir no mercado,
levar a cabo politicas de habitagdo que suportem o desenvolvimento econémico e social e acudir as situagdes de
maior vulnerabilidade. Neste sentido, a politica levada a cabo nas décadas anteriores de alienagao de lotes municipais
— que, por ndo prever mecanismos de reversdo em caso de nao concretizagéo resultou em inimeros lotes privados
por concretizar no tecido urbano — devera ser substituida por uma politica de solos ativa que ambicione reforgar a
bolsa de solos municipal e distribuir equitativamente os beneficios e encargos do desenvolvimento urbano.

Em particular, o loteamento municipal de Terra Fria (Carregueira) devera ser mantido no dominio privado do
Municipio. Caso o EcoParque venha a ser ampliado e o IC3 concretizado, este loteamento podera suportar solugdes
habitacionais publicas ou em parceria com promotores do setor privado ou cooperativo para arrendamento acessivel
e/ou apoiado.

Em paralelo, os instrumentos de gest&o territorial deverdo prever mecanismos de compensagao urbanistica em
espécie que permitam ao Municipio reforgar a sua bolsa de solos. A longo prazo, e no espirito da Lei de Bases da
Habitag&o, os planos municipais de ordenamento do territério deverdo prever a cedéncia de areas destinadas a
habitagdo publica, de custos controlados ou para arrendamento acessivel em operacdes de loteamento ou de
relevancia urbanistica equivalente. Esta medida justifica-se nas areas urbanas programadas na reviséo do PDM -
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Pinheiro Grande e Carregueira - onde ainda existem vastas areas por concretizar, passiveis de consubstanciar as
referidas cedéncias. Enquanto tal ndo se concretize, aplica-se supletivamente a operacdes de loteamento a Portaria
n.° 216-B/2008, de 3 de margo alterada pela Portaria n.° 75/2024 de 29 de fevereiro. Importa, no entanto, garantir que
a cedéncia em espécie garante condigdes de edificabilidade e ocorre, sempre que tecnicamente possivel, na area de
intervengéo da operacdo urbanistica, evitando que 0s recursos municipais se venham a localizar em areas pouco
relevantes para a politica de habitacdo do Municipio.

A aprovacdo de ORU sistematicas na Vila da Chamusca e no Arripiado também veio viabilizar instrumentos como a
declaracao de utilidade publica da expropriagdo, a venda forgada, a reestruturagéo da propriedade e a instituicdo de
serviddes, relevantes para a politica de solos municipal. Ao dispor do Municipio esta também o direito de preferéncia
na compra e venda de iméveis (em particular terrenos) da esfera privada.

De referir também os beneficios fiscais criados no ambito dos ganhos provenientes da alienacao onerosa, ao Estado,
as Regides Auténomas, as entidades publicas empresariais na area da habita¢do ou as autarquias locais, de imdveis
para habitacdo e terrenos para construgdo. Nao sendo prioritario que o Municipio reforce substancialmente o seu
parque habitacional, poderd ser interessante dar a conhecer estes incentivos sempre que seja do interesse do
Municipio a aquisi¢do de terrenos para fins habitacionais.

A prazo, e em fungao dos resultados de uma monitorizagdo cuidada dos indicadores de contexto da Estratégia para
a Habitacdo, podera o Municipio optar por promover solugdes habitacionais nestes terrenos ou ceder o seu direito de
superficie nos termos da Lei para a promogao de solugdes habitacionais acessiveis em parceria.

Destinatarios:

e Todos 0s segmentos da populagéo.
Promotores:

e  Municipio da Chamusca.
Modalidades:

e (Captagao de recursos com aptidao habitacional por parte do Municipio (solo urbano com fins habitacionais,
solo rustico contiguo a solo urbano®).

Recursos a Mobilizar:

o Lotes vagos do Municipio;

e Terrenos urbanos e rusticos municipais;

e Terrenos urbanos e rusticos privados;

e Recursos financeiros e técnicos do Municipio.

Instrumentos para a concretizacdo e financiamento:

e ORU sistematica;
e  Expropriagéo;

¢ Venda forgada;

6 Terrenos onde se podera aplicar procedimento simplificado de reclassificagdo do solo de acordo com o Art.° 72°B do Regime Juridico dos
Instrumentos de Gestao Territorial na atual redag&o.
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e Direito de preferéncia;
o Reestruturacao da propriedade;

e Plano Diretor Municipal / Planos de Urbanizacdo / Planos de Pormenor / Unidades de Execugéo /
Loteamentos — parametros de cedéncia de area urbana com edificabilidade destinada a habitagao publica,
de custos controlados ou para arrendamento acessivel e/ou pagamento de compensagao financeira em caso
de impossibilidade de cedéncia de edificabilidade no dmbito de operagdes urbanisticas com relevancia;

e Instrumento que regule a Compensagéo Urbanistica (a criar);

e Procedimento simplificado de reclassificagao dos solos (Art.° 72° B do Regime Juridico dos Instrumentos de
Gestao Territorial na atual redacao);

o Beneficios fiscais no &mbito dos ganhos provenientes da alienagéo onerosa, as autarquias locais, de terrenos
para construgao;

e  Orgamento municipal;

¢  Fundo Municipal para a Sustentabilidade Ambiental e Urbanistica (FMSAU).

OE4. Capacitar o Municipio para a gestao estratégica e operacional

A governanca da implementagdo da CMH requer uma abordagem multidimensional, contemplando capacidade de
resposta financeira, de gestao, de colaboragéo, de monitorizagdo e comunicacional.

As linhas de acao essenciais a esta capacitagéo, detalhadas no capitulo 9, contemplam:

1.

o g~ w D

Implementacéo de sistemas de Monitorizagéo e de Informac&o:

Articulagdo Institucional e Setorial;

Implementacdo de uma estratégia de Comunicacao e Divulgagéo;
Continuagéo do apoio direto aos cidad&os;

Implementacg&o e agilizagdo de Procedimentos Administrativos e Operacionais;

Adogéo de um Modelo de Governanga multinivel e de uma cultura organizacional baseada em informagao e
conhecimento.

6.3 Prioridades e Metas

A Estratégia para a Habitagdo da Chamusca para 2036 assume horizontes de execugdo de curto, médio e longo
prazo, com niveis de incerteza que variam com o dilatar dos horizontes em causa. A resposta as caréncias
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habitacionais estimadas distribui-se ao longo do tempo em fungéo da sua urgéncia e/ou de prazos legalmente
estabelecidos, conforme se pode ver no quadro seguinte.

Quadro 5 — Prazos para resolugdo das caréncias habitacionais ao longo do tempo

Horizonte Temporal de Resolugao

Situacao Estimativa de Caréncia Habitacional
2026 2030 2036
Realojamento ELH' 51 agregados habitacionais
Realojamento (novos pedidos) 21 agregados habitacionais
Alojamento para professores (A definir)
Evolugao populacional (2036)

T Realojamento até 2026 no quadro da ELH da Chamusca (2021) e do Aviso N.° 01/C02-i01/2021, podendo este prazo ser dilatado até 2030
no quadro da RCM n.° 129/2024 de 25 de setembro.

Assim, sdo prioridades da implementacao Estratégia para a Habitagdo Chamusca 2036:

1. Realojar as familias sinalizadas na ELH e demais situacdes de caréncia habitacional grave, entretanto
sinalizados;

2. Constituir uma oferta em arrendamento acessivel de iniciativa pablica, em parceria;

3. Aumentar a oferta habitacional pela via da reabilitagdo urbana;

4. Reforgar a capacidade de atuagdo do Municipio a médio e longo prazo.

Assumem-se as seguintes metas para a implementagdo da Estratégia para a Habitagdo Chamusca 2036 (quadro
seguinte):

Quadro 6 — Metas da CMH 2036

Horizonte Temporal ***

Indicador

2026 2030 2036
Reforco do parque habitacional municipal (construgdo nova ou aquisi¢éo) (N.° de alojamentos) 18 14 18 18
Parque habitacional municipal reabilitado (N.° de alojamentos) 41 - 10 41
Parque habitacional piblico em regime de arrendamento apoiado (N.° de alojamentos) 134 93 103 134
Parque habitacional pablico em regime de arrendamento acessivel (N.° de alojamentos) 13 13 13 13
Lotes alienados para autoconstrugéo (N.° de alojamentos) 22 - - 22
Agregados habitacionais sinalizados apoiados (%)** 100% 33% 57% 100%
Proporg&o de alojamentos habitacionais vagos no total de alojamentos classicos (%) 21% 25%* 23% 21%
::i’gr:ip;zrgz? de edificios sem necessidade de reparagao ou com necessidade de reparagao 89% 839" 859% 88%

* Valor registado em 2021 (INE)

** Agregados habitacionais sinalizados pelo Municipio ou que se estima que se venham a enquadrar nos segmentos da populagdo sem
capacidade de garantir uma habitagdo sem apoio publico.

*** Valores cumulativos ao longo do horizonte temporal.

De notar que as metas e programagao aqui assumidas estdo sujeitas a revisdo em fun¢éo de uma monitorizagéo
cuidada do contexto sociodemogréafico do concelho e do mercado da habitagéo (ver capitulo 9) podendo, no limite,
impor-se uma revisao da estratégia proposta. A concretiza¢do das agdes subjacentes depende também da existéncia
de mecanismos de financiamento, incluindo fundos a criar no dmbito quadro comunitario de apoio pds-2030.
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7 PROGRAMA DE INTERVENGAO

7.1 Medidas prioritarias

Os principais desafios em matéria de habitagdo, bem como as tendéncias futuras para o territério em matéria
demogréfica e de capacidade de resposta a necessidades habitacionais, mostram a preméncia de apostar em
medidas diversificadas, desenhadas para intervir no mercado de habitag&o, antecipar dindmicas de povoamento e,
ao mesmo tempo, atenuar as consequéncias e mitigar o processo de envelhecimento de perda demografica. Nesse
sentido, pretende-se reforgar o setor da habitacdo enquanto fator de atratividade e competitividade territorial e de
fixagcdo de populagdo, mas também de qualidade de vida de quem esta e de quem vira. A concretizagao dos objetivos
e opgdes da Estratégia para a Habitacdo da Chamusca depende, assim, da implementacdo de um conjunto de
medidas que se traduzem em acdes materiais e imateriais essencialmente focadas na habitagéo.

De acordo com o estabelecido na LBH (Art.° 26.° e seguintes), as medidas propostas sao de quatro tipos:
= Medidas de promog&o e gestdo da habitacdo publica, designadamente:
o Operagdes publicas de habitagao, reabilitagdo ou realojamento;
= Medidas tributarias e politica fiscal:

o Beneficios fiscais aplicaveis a proprietarios e promotores privados (IMI, IMT e subsequentes a
operagdes de reabilitagao);

o Agravamento e penalizagdes fiscais (designadamente dos fogos devolutos em sede de IMI);
o Direito de preferéncia em Area de Reabilitagdo Urbana (ARU) (fogos e terrenos).

= Medidas de apoio financeiro e subsidiagéo:
o Subsidiagdo no &mbito do arrendamento apoiado;

o Subsidios de renda dirigidos a situagdes de vulnerabilidade e caréncia habitacional devidamente
comprovadas;

o Subsidiagao para a realizagao de pequenas obras de melhoria da habitagéo dirigido a situagfes de
vulnerabilidade e caréncia habitacional devidamente comprovadas;

o Subsidios eventuais para fazer face a situagdes de vulnerabilidade e caréncia habitacional
temporaria ou iminente devidamente comprovadas;

= Medidas de regulacdo (em sede de IGT, loteamento ou unidades de execugéo):

o Cedéncia de areas para habitagéo publica, de custos controlados ou para arrendamento acessivel
em sede de operagdes urbanisticas;

o Pagamento em espécie destinado a politica de habitacéo;

o Compensagéo por excesso de edificabilidade e/ou défice de cedéncia para infraestruturas gerais e
espagos de uso coletivo a alocar ao FMSAU;

o Qualificagéo do solo para construgéo de habitag&o.

Importa também realgar que as medidas tributérias e de politica fiscal devem funcionar como importantes incentivos
ou penalizadores de determinadas agdes pelos proprietarios. Estas medidas podem penalizar, por exemplo, as
habitagdes devolutas, incentivar o melhor uso dos recursos habitacionais ou privilegiar a reabilitagdo urbana.
Mecanismos como direitos de preferéncia, dotam o Municipio de maior abertura na execugao da sua politica.
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De notar também que as medidas que procurem regular o mercado habitacional pressupdem a fiscalizacdo por
entidade publica do cumprimento dos deveres de conservagao, manutengao e reabilitacdo dos proprietarios e titulares
de outros direitos, 6nus ou encargos dos imoveis ou fragdes habitacionais.

O quadro seguinte lista as medidas propostas para a concretizagao da estratégia acima descrita.

As medidas apresentadas sao detalhadas e sistematizadas nas fichas constantes do Anexo .
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OE 1. Reforgar o apoio
publico a habitagdo

Quadro 7 - Estratégia para a Habitag&o: Programa de Interven¢éo Municipal

Medidas ‘ Breve Descrigdo Acoes
M1.1.  Promogao de solucdes de Medida em curso no &mbito da ELH. A1.1.1.  Reabilitagdo de fogos municipais para arrendamento
habitagdo apoiada Aquisicdo e reabilitagdo de fogos para arrendamento apoiado.
apoiado, pelo Municipio e pelo IHRU. A1.1.2.  Aquisicao e reabilitagdo de fogos para arrendamento
acessivel (IHRU).
M1.2.  Promoc&o de solugdes de Medida em curso no ambito de protocolo IHRU/CIMLT A1.2.1.  Aquisigao e reabilitagdo de fogos para arrendamento
habitagdo acessivel em parceria Aquisico e reabilitagéo de fogos destinados a acessivel (IHRU)
arrendamento acessivel promovida pelo IHRU com
colaboragéo do Municipio.

M1.3. Criagdo de “casas de fungao”. Aquisigao ou arrendamento de fogos destinados a A1.3.1.  Aquisicdo ou arrendamento e reabilitagdo de fogos para
criagdo de "casas de fungéo”. criagdo de “casas de fungéo”.

Cedéncia ou atribuigéo a titulo precario e temporario de A1.3.2. Elaboracéo e aprovagéo de instrumento que regule a
“casas de fungéo” a profissionais deslocados da atribuicdo precaria de alojamento a profissionais
Administragdo Publica, Acdo Social e Forgas de deslocados da Administragao Publica, Agdo Social e
Seguranca. Forgas de Seguranca.

M1.4. Apoio ao arrendamento Apoio econémico ao arrendamento dirigido a familiasem | A1.4.1.  Elaborag&o e aprovagao de instrumento que regule a
situagéo de vulnerabilidade social e/ou econémica ou sem atribuicdo de subsidio ao arrendamento a estratos
capacidade de aceder ao mercado. sociais desfavorecidos e agregados de rendimentos

intermédios.
- Subsidiagao rendas em fungéo dos rendimentos dos
agregados;
- Subsidiagao rendas em fungéo de taxa de esforgo com
a habitag&o.

M1.5.  Promogao da autoconstrugéo Alienagdo de lotes urbanizados com projeto de A1.5.1.  Infraestruturagdo de lotes urbanos para autoconstrugao.
construgdo, por concurso por clgssllﬁca(;,ao, para A1.5.2. Elaboragéo e aprovagéo de projeto-tipo de construg&o.
autoconstrucéo de habitagéo propria permanente,
estando a alienagao condicionada a prazos maximos A1.5.3. Elaboragéo e aprovagao de regulamento de concurso
para a concretizagdo das operages urbanisticas. para alienagéo de lotes para autoconstrug&o.
Prioritaria em Parreira, Ulme e Vale Cavalos. A1.54. Alienagdo de lotes urbanos por concurso por

classificagéo.
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OE 2. Capacitar as areas M2.1. Incentivo a reabilitagio urbana de | Revisdo regular dos limites e objetivos das ARU A2.1.1.  Revis&o regular das ARU.
urbanas iniciativa privada ajustando-os a realidade do tecido urbano. A212.  Intervengdes localizadas de reabilitagao urbana.

Lnste;\’inggslfcis(t[:zg'Sﬁztﬁgrﬁ:g;%is“)de qualificagéo do A2.1.3.  Redug&o do IMI para prédios urbanos com eficiéncia
pagop P ' energeética.
Eﬁgf%?; :?:cil\rﬂl ?:\;: dﬂiﬂcﬁjirg?ig?ésnzfameﬁgflzqﬂz A2.1.4. Elaboracéo e aprovagéo de instrumento que regule a
melh%re A0S opera 50 de reJa bilitacdo 9 atribuigao de apoio a reabilitacdo de habitacdo
poS operag Gao. permanente.
Dlvglgggao d.e apoios, inventivos e instrumentos de A2.1.5. Campanha de comunicagdo “Chamusca Reabilita”.
apoio a reabilitagdo urbana e ao arrendamento
existentes de ambito municipal e nacional,
nomeadamente no ambito das ARU aprovadas.
Disponibilizagao de meios, técnicos e financeiros, que
permitam melhorar as condi¢des de habitabilidade, de
desempenho energético dos edificios, de conforto, de
seguranca e de acesso as habitacbes proprias ou
arrendadas, dando prioridade as familias em
vulnerabilidade social.
M2.2. Inibicdo da permanéncia de fogos | Medida em curso A2.2.1. Requisi¢do de avaliagéo dos prédios urbanos devolutos
devolutos Implementagao de mecanismos fiscais de penalizagdo de como terrenos para construgao.
edificios e fragbes devolutos em areas urbanas tendoem | A2.2.2.  Agravamento do IMI de prédios devolutos.
vista a colocagao no mercado de fogos privados.

OE 3. Reforgar a capacidade M3.1. Implementagéo de mecanismos de | Inclusdo de pardmetros para cedéncia de é&reas | A3.1.1. Revisdo do PDM: Incluséo de pardmetros para
municipal de captacao de solo para habitagdo destinadas a habitagao publica, de custos controlados ou cedéncia de areas destinadas a habitagdo publica, de
intervengao no mercado para arrendamento acessivel no ambito de operagdes custos controlados ou para arrendamento acessivel

urbanisticas, em sede de revisdo do PDM. elou pagamento de compensacao financeira em caso
Adogao da compensagéo urbanistica em espécie como gﬁqIt;nitgodsesf"srzdgg;;igi?sctliac :Se edificabilidade no
regra na elaborag&o de IGT e delimitagdo de Unidades de perag '

Execugao. A3.1.2.  Elaboragédo de demais IGT: Adogao da compensagao
Em alternativa, podera ser efetuado pagamento da urbanistica em espécie como regra.

respetiva compensagao financeira. A3.1.3.  Elaboragéo e aprovagéo de instrumento que regule a

Compensagao Urbanistica.
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Medidas

‘ Breve Descrigdo

Supletivamente, aplica-se aos projetos de loteamento a
Portaria n.° 216-B/2008, de 3 de margo alterada pela
Portaria n.° 75/2024 de 29 de fevereiro.

Prioritario nas areas urbanas programadas na revisao do
PDM - Pinheiro Grande e Carregueira.

Acoes

OE 4. Capacitar o Municipio

M4.1.

Implementagao de Sistema de
Monitorizagao e de Informagao

Desenvolver um sistema de informagéo integrado, no
excessivamente complexo, que agregue as dimensdes
nucleares da politica habitacional.

Promover uma plataforma colaborativa e partilhavel, com
interoperabilidade entre estruturas municipais internas e
entidades externas.

Garantir a atualizagdo sistematica e em tempo Util dos
indicadores e métricas relevantes.

A411.

Desenvolvimento e manutengao do Sistema de
Informag&o para a Habitagdo (SIHab)

M4.2.

Reviséo e modernizagéo de
procedimentos administrativos e
operacionais

Implementar um modelo de gestéo que integre a
dimenséo politico-estratégica e operacional e que
viabilize e fomente parcerias estratégicas com atores
externos e mecanismos de cooperagéo
interdepartamental no Municipio.

Manter e aprofundar mecanismos de suporte informativo,
técnico e financeiro e implementar rotinas de
acompanhamento técnico e social personalizadas.

Agilizar processos e procedimentos administrativos.

Otimizar procedimentos de execug&o de instrumentos
de, e incentivos a reabilitagdo urbana.

A421.

Reviséo e criagéo de processos e procedimentos
necessarios a gestdo da CMH.
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0 quadro seguinte quantifica as intervencdes propostas por medida, entidade responsavel e horizonte temporal.

Quadro 8 - Programa de Intervengéo: Entidade, medida e solugbes por horizonte temporal (n.° de fogos)

Entidade / Medida / Solugao 2026 2030 2036
Municipio 14 21 53 88
M1.1. Promocao de solugdes de habitagao apoiada 14 10 31 55
Aquisigéo de habitagcbes modulares 14 - - 14
Reabilitagao - 10 31 41
M1.3. Criagédo de “casas de fungdo”. 4 4
Aquisic&o e reabilitagdo 4 4
M1.4. Apoio ao arrendamento 7 7
Subsidio de Renda 7 7
M1.5. Promogao da autoconstrugao - - 22 22
Alienagao de lotes para autoconstrugéo - - 22 22
M2.1. Incentivo a reabilitagdo urbana de iniciativa privada
M2.2. Inibigdo da permanéncia de fogos devolutos
M3.1. Implementagdo de mecanismos de captagao de solo para habitagao
M4.1. Implementagéo de Sistema de Monitorizagao e de Informagéo
M4.2. Revisao e modernizagdo de procedimentos administrativos e operacionais
IHRU 23 - - 23
M1.1. Promogao de solugdes de habitagao apoiada 10 - - 10
Aquisicdo e reabilitagdo 10 - - 10
M1.2. Promocgao de solugdes de habitagao acessivel em parceria 13 - - 13
Reabilitacao 13 - - 13
Total 37 21 53 11
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8 ARTICULAGAO DA CMH COM INSTRUMENTOS DE GESTAO DO
TERRITORIO E OUTROS MECANISMOS

O artigo 22° da Lei de Bases da Habitag&o refere a necessidade da CMH se articular com o Plano Diretor Municipal
(PDM), entre outros instrumentos de gestéo do territrio e demais estratégias para o territério municipal. Tendo
em conta que o PDM da Chamusca se encontra em processo de revisao, € uma boa oportunidade para articular
ativamente os dois instrumentos.

A politica de solos € um instrumento fundamental para a prossecucao da politica de habitacdo. Nesse aspeto, 0
PDM e outros instrumentos de planeamento tém um papel essencial, tal como referido na Lei de Bases da
Habitag&o, na “disponibilizacéo e reserva de solos de propriedade publica em quantidade suficiente para
assegurar, nomeadamente:

a) A regulagéo do mercado habitacional, promovendo o aumento da oferta e prevenindo a especulagéo
fundiaria e imobiliaria;

b) A intervencao publica nos dominios da habitagao e reabilitagao urbana a fim de fazer face as caréncias
habitacionais e as necessidades de valorizagao do habitat;

c) A localizagao de infraestruturas, equipamentos e espagos verdes ou outros espagos de utilizacdo
coletiva que promovam o bem-estar e a qualidade de vida das populagfes.”

Deste modo, o PDM e regulamentos conexos devem prever mecanismos e quantificagdo equilibrada no que se
refere a cedéncias para espacgos verdes, equipamentos, mas também habitacdo acessivel, entrega ao Municipio
de areas com edificabilidade, compensagdes pelo excesso de edificabilidade e/ou défice de cedéncia e que solo
urbanizados e a urbanizar possam ser construidos e em que condigdes.

8.1 Articulagao com o Plano Diretor Municipal

A revisao do PDM pode definir na sua proposta, ou remetendo para regulamentos municipais, o conjunto de
mecanismos necessarios a concretizagao das opgdes de gestdo e ordenamento do territorio nele preconizadas,
designadamente no &mbito da Habitag&o. Neste quadro, o PDM e regulamentos conexos serdo a sede adequada
para a concretizacdo de um conjunto de mecanismos — de cariz territorial — que permitam atingir os objetivos da
CMH. No que se refere a outros instrumentos e regulamentos, para além do PDM, os mesmos s&o elencados no
capitulo seguinte.

O novo PDM, e Instrumentos de Gest&o Territorial sucedaneos, deverao concretizar a visao e estratégia da CMH,
consubstanciando as seguintes medidas de cariz territorial:

e Fomentar a contengdo urbana e a dispersdo da edificagdo em meio rural, com especial foco na
qualificagéo do solo;

o Inclusdo de parédmetros para cedéncia de areas destinadas a habitagao publica, de custos controlados
ou para arrendamento acessivel no ambito de operagdes urbanisticas. Supletivamente, aplica-se aos
projetos de loteamento a Portaria n.° 216-B/2008, de 3 de margo alterada pela Portaria n.° 75/2024 de
29 de fevereiro;

o Adogao da compensacédo urbanistica em espécie como regra na elaboragéo de IGT e delimitagdo de
Unidades de Execugéo. Em alternativa, podera ser efetuado pagamento da respetiva compensagéo
financeira;
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o Acautelar eventual necessidade de reclassificacdo de solo destinado a habitagéo publica, acessivel ou
de custos controlados ao abrigo do Art.° 72.° B do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao Territorial
na atual redac&o;

e  Operacionalizar o FMSAU.
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9 GOVERNANGA, ACOMPANHAMENTO E AVALIAGAO DA CMH

9.1 Capacitacao Institucional

A gestdo da CMH requer uma abordagem multidimensional, contemplando capacidade de resposta financeira, de
gestao, de colaboragéo, de monitorizagéo € comunicacional.

As linhas de acao criticas para a capacita¢do do Municipio contemplam:
1. Monitorizagdo e Sistemas de Informacao:

o Desenvolver um sistema de informacéo integrado, ndo excessivamente complexo, que agregue as
dimensdes nucleares da politica habitacional;

e  Promover uma plataforma colaborativa e partilhavel, com interoperabilidade entre estruturas municipais
internas e entidades externas;

o Garantir a atualizagdo sistemética e em tempo Util dos indicadores e métricas relevantes.
2. Articulagéo Institucional e Setorial:
o Fomentar parcerias estratégicas com cooperativas, entidades do Terceiro Setor e agentes de promogao
e mediagdo imobiliéria;
e Reforgar mecanismos de cooperagao interdepartamental no Municipio;
o Manter canais de comunicag¢do permanentes com o IHRU.
3. Estratégia de Comunicacao e Divulgagéo:
o  Conceber um plano de comunicagéo proativo e abrangente que responda aos objetivos tragados;
o Publicitar instrumentos de politica habitacional e linhas de apoio disponiveis;
e  Comunicar para publicos-alvo diversificados: cidadaos, familias, agentes publicos e privados.
e Disseminar boas praticas e casos de sucesso no dominio habitacional
4. Apoio Direto aos Cidadé&os:
o Manter e aprofundar mecanismos de suporte informativo, técnico e financeiro;

e Priorizar 0 acompanhamento de potenciais beneficiarios, designadamente no ambito do Programa 1.°
Direito;

e Implementar rotinas de acompanhamento técnico e social personalizadas mobilizando os demais
agentes com interveng&o no setor social ou em proximidade as populagdes (IPSS, Juntas de Freguesia,
Bombeiros, GNR).

5. Procedimentos Administrativos e Operacionais:

e Criar ou alterar os regulamentos e demais instrumentos necessarios a implementagédo das medidas
propostas incluindo mas nao limitado a:

o Instrumento que regule a atribuigdo de habitagdes municipais em regime de arrendamento
apoiado (a criar ou a incorporar em regulamento unico de Acesso a Habitagao);
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o Instrumento que regule a atribuigdo de habitagdes municipais na modalidade de arrendamento
acessivel (a criar ou a incorporar em regulamento Unico de Acesso a Habitagao);

o Instrumento que regule a atribuicdo precaria de alojamento a profissionais deslocados da
Administragdo Publica, A¢do Social e For¢as de Seguranga (a criar ou a incorporar em
regulamento unico de Acesso a Habitagdo);

o Instrumento que regule a atribuicdo de subsidio ao arrendamento a estratos sociais
desfavorecidos e agregados de rendimentos intermédios;

o Regulamento de concurso para alienagao de lotes para autoconstrugéo;

o Instrumento que regule a atribuicao de apoio a reabilitacdo de habitagdo permanente;
o Instrumento que regule a Compensagao Urbanistica;

o Regulamento e tabela geral de taxas do Municipio (alterar em concordancia).

o Agilizar processos e procedimentos administrativos conducentes & implementacdo das medidas
propostas;

o Assegurar produgdo, atualizagdo continua e difusdo de informagdo relevante entre os servigos
envolvidos;

o  Otimizar procedimentos de execugéo de instrumentos de reabilitagdo urbana;
6. Governanga:

e Implementar um modelo de gestdo que integre a dimensao politico-estratégica (definicdo de linhas
orientadoras) e operacional (implementagao fisica e financeira, monitorizagao);

e Promover uma cultura organizacional suportada em informag&o e conhecimento partilhado;
o Garantir acessibilidade e regularidade na difus&o de informacgéo;

o Assegurar articulagdo transversal entre politicas municipais e setoriais.

9.2 Monitorizagcao
A monitorizagdo da CMH tem como principais objetivos:
o Monitorizar o progresso na execucao fisica e financeira das agdes previstas;
e Garantir a recolha e atualizacéo continua de dados sobre a caréncia habitacional;

e Assegurar a atualizagdo permanente sobre as condi¢des do mercado habitacional, incluindo as suas
dindmicas e falhas, bem como a evolugéo dos niveis de rendimento e do acesso a habitagao;

o Avaliar os resultados alcangados e verificar 0 seu grau de convergéncia com os objetivos, metas e
resultados esperados da CMH;

o |dentificar os fatores responsaveis pelos eventuais desvios e propor medidas adequadas para corrigir a
trajetéria de cumprimento dos principais objetivos e metas definidos, em caso de desvio acentuado,
promovendo o seu ajustamento continuo a evolugao das necessidades no territdrio municipal.

Para o efetivo acompanhamento, monitorizagdo e avaliagdo da implementagéo da estratégia para a habitagéo
explanada na CMH, recomenda-se a criagéo de uma equipa multidisciplinar dedicada, sob tutela da vereagéo
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com o pelouro da habitacdo ou, alternativamente, de uma Empresa Municipal com capacidade técnica para
promover a implementa¢do, acompanhamento e avaliagdo da CMH em estreita colaboragdo com os demais
Servigos municipais.

No ambito da monitorizagéo e avaliagdo da CMH, este servico sera responsavel pelas seguintes tarefas:

o Criar e alimentar regularmente, com apoio dos servigos municipais e integrando informagao estatistica
oficial, um Sistema de Informagao de Monitorizagdo e Avaliagdo da CMH. A manutengao deste
Sistema implica, entre outras atividades, a recolha, registo e produgdo periddica de informagao
necessaria ao calculo dos indicadores propostos; célculo e analise dos indicadores e de outra informagao
qualitativa e quantitativa relevante sobre a execugédo do plano de intervencdo da CMH e sobre a dindmica
do setor da habitacao;

o Melhorar e manter o sistema de informacgao dedicado ao registo e gestao dos pedidos de habitagao
e de familias a viver em condigdes indignas, apoiado pelos servicos municipais € por entidades do
setor social. Os registos mantidos pelos diferentes servigos/entidades devem permitir o cruzamento de
informagéo, assegurando a identificacdo rigorosa das situagbes e a atualizagdo permanente da
informagéo;

o Informar o Executivo Municipal sobre a execu¢do da CMH e sobre a evolugao do setor da habitagéo,
tragando recomendagoes de revisao das medidas e/ou estratégias da CMH sempre que necessario;

e Elaborar e divulgar os Relatérios Municipais de Habitagao anuais e submeté-los a Camara Municipal
para posterior apreciacao da Assembleia Municipal (Art.° 23.° da LBH).

Tera também a responsabilidade de divulgar dados de monitorizagéo a populagdo em geral, ao IHRU, para
monitoriza¢éo do programa 1.° Direito e junto do Conselho Local de Habitagdo — se vier a ser criado - e de outros
atores com intervengéo no setor de habitacéo.

9.2.1 Sistema de Indicadores de Monitorizagao
Os indicadores que permitirdo responder aos objetivos acima indicados agregam-se em trés tipos:

¢ Indicadores de execugdo: quantificam a execugdo fisica e financeira das solugbes habitacionais e de
outras medidas da CMH;

e Indicadores de impacte: quantificam os efeitos diretos e imediatos das realizagdes, por referéncia aos
objetivos da estratégia;

¢ Indicadores de contexto: permitem quantificar e identificar o sentido das alteracdes da oferta e da procura
e percecionar a evolugdo estrutural e conjuntural em matéria de acesso a habitagao.

O quadro seguinte sistematiza os indicadores de monitorizagdo propostos por tipologia, incluindo alguns dos
elencados no Art.° 33.° da LBH.
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Quadro 9 - Sistema de Indicadores de Monitorizagdo da CMH
Indicador ‘ Unidade Fonte Frequéncia
Indicadores de Execugdo da CMH
N° de fogos construidos N.°
N° de fogos reabilitados N.°
N° de fogos adquiridos e reabilitados N.°
N.° de fogos em arrendamento acessivel ou apoiado N.° . .
- Camara Municipal e
Area de solo urbano de posse ou sob gestdo municipal ha outros Anual
Capacidade edificatoria (fogos) em lotes urbanos para autoconstrugéo N.° intervenientes
ORU aprovadas N.°
N° de agregados apoiados financeiramente N.°
N.° de regulamentos municipais ligados a habitagdo aprovados N.°
Indicadores de Impacte
Proporgao da populagdo em situagdo de sobrelotagdo habitacional, com privagdo INE / Camara
severa das condicbes de habitagdo ou em situagéo de sobrecarga relativamente % Municipal) Anual
as suas despesas de habitagao. P
Proporgéo de alojamentos habitacionais devolutos. % Céamara Municipal Anual
Proporgéo de alojamentos habitacionais em residéncia secundaria. % INE Decenal
Proporgéo de alojamentos habitacionais vagos. % INE Decenal
Proporgéo de habitagdo publica ou com apoio publico no total de alojamentos 9 INE / Camara Anual
habitacionais no municipio. ° Municipal
Proporgao de candidaturas satisfeitas e ndo atendidas relativamente aos o . -
L . % Camara Municipal Anual
programas municipais de habitagao.
Proporg?o <_1e _ed|f|0|os sem necessidade de reparagdo ou com necessidade de % INE Decenal
reparagao ligeira.
Indicadores de Contexto
Populag&o residente. N.° INE/ ngara Anual
Municipal)
Fogos concluidos em construgdes novas para habitagéo familiar. N.° INE/ ngara Anual
Municipal)
Proporgéo de habitagdo prdpria, com ou sem hipotecas imobiliarias, e de o INE D
Y x . o ecenal
habitacéo arrendada, segundo a data e duragao dos respetivos contratos.
Evo!ugelo do prego 2para aquisicao ou arrendamento de habitag&o, por tipologia das € INE Trimestral
habitacbes e por m?.
Relagao entre a (_eyolugao do prego para aquisi¢do/arrendamento e a evolugdo dos € INE Trimestral
rendimentos familiares no mesmo periodo temporal.
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ANEXO | - FICHAS DE MEDIDAS

OE1

REFORGAR O APOIO PUBLICO A HABITAGAO

M1.1  PROMOGAO DE SOLUGOES DE HABITAGAO APOIADA

OBJETIVOS

Qualificar o parque habitacional
publico.

AGOES

PROGRAMAGAO

METAS

Fogos reabilitados:
Fogos adquiridos:

Lotes alienados para
autoconstrucéo (n.° de fogos):

Agregados domésticos apoiados
com subsidio de renda (N.° de
agregados)

ENTIDADES ENVOLVIDAS

Municipio
IHRU I.P

DESCRIGAO
Medida em curso no ambito da ELH.

Aquisigdo e reabilitagdo de fogos para arrendamento apoiado, pelo Municipio e pelo

IHRU.

A1.1.1. Reabilitagdo de fogos municipais para arrendamento apoiado.
A1.1.2. Aquisigdo e reabilitagdo de fogos para arrendamento acessivel (IHRU).

2026 2030

24

2036

31

INSTRUMENTOS PARA A EXECUGAO E FINANCIAMENTO

Estratégia Local de Habitacao;
Regime de Habitagéo a Custos
Controlados (reabilitagao);
Instrumento que regule a atribuigdo
de habitagbes municipais em
regime de arrendamento apoiado.

Orgamento Municipal;

Fundo Municipal de
Sustentabilidade Ambiental e
Urbanistica;

Bolsa Nacional de Alojamento
Urgente e Temporério;

Porta de Entrada - Programa de
Apoio ao Alojamento Urgente;
Programa Casa Eficiente / Apoio
Edificios Sustentaveis;

Outras fontes de financiamento
estrutural.

TERRAFORMA
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OE1 REFORGAR O APOIO PUBLICO A HABITAGAO

M1.2 PROMOGAO DE SOLUGOES DE HABITAGAO ACESSIVEL EM PARCERIA

OBJETIVOS

= Qualificar o parque habitacional
publico.

AGOES

PROGRAMAGAO
METAS

=  Fogos reabilitados:
=  Fogos adquiridos:

=  Lotes alienados para
autoconstrucéo (n.° de fogos):

= Agregados domésticos apoiados
com subsidio de renda (N.° de

agregados)
ENTIDADES ENVOLVIDAS
= Municipio
* |HRUILP

DESCRIGAO
Medida em curso no &mbito de protocolo IHRU/CIMLT

Aquisicdo e reabilitagdo de fogos destinados a arrendamento acessivel promovida pelo
IHRU com colaborag&o do Municipio.

= A1.2.1. Aquisicdo e reabilitagdo de fogos para arrendamento acessivel (IHRU)

2030 2036
2026 2030 2036

13 - -

INSTRUMENTOS PARA A EXECUGAO E FINANCIAMENTO

= Instrumento que regule a atribuigdo =  RE-C02-I05 - Parque Publico de

de habitagdes municipais na Habitagdo a Custos Acessiveis
modalidade de arrendamento (PRR).
acessivel.
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OE1 REFORGAR O APOIO PUBLICO A HABITAGAO

M1.3  CRIAGAO DE “CASAS DE FUNGAO”

OBJETIVOS

= Qualificar o parque habitacional
publico.

DESCRIGAO
Aquisicao ou arrendamento de fogos destinados a criagéo de “casas de fungéo”.

Cedéncia ou atribuicdo a titulo precario e temporario de “casas de fun¢éo” a profissionais

deslocados da Administragéo Publica, Ag&o Social e Forcas de Seguranga.

AGOES .

PROGRAMAGAO
METAS

=  Fogos reabilitados:
=  Fogos adquiridos:

=  Lotes alienados para
autoconstrugéo (n.° de fogos):

= Agregados domésticos apoiados
com subsidio de renda (N.° de

agregados)
ENTIDADES ENVOLVIDAS
= Municipio

A1.3.1. Aquisi¢cdo ou arrendamento e reabilitagdo de fogos para criagdo de “casas

de fungéo’.

A1.3.2. Elaboragéo e aprovacao de instrumento que regule a atribuicdo precéria
de alojamento a profissionais deslocados da Administragéo Publica, A¢ao Social e

Forcas de Seguranga.

2026

2026 2030

Instrumento que regule a atribuigéo
precéria de alojamento a
profissionais deslocados da
Administragéo Publica, A¢éo Social
e Forgas de Seguranca.

2036

2036

INSTRUMENTOS PARA A EXECUGAO E FINANCIAMENTO

Orgamento Municipal;

Instrumento Financeiro para a
Reabilitacdo e Revitalizagéo
Urbana (IFRRU 2030);

Fundo Nacional de Reabilitagao do
Edificado;

Outras fontes de financiamento
estrutural.
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OE1 REFORGAR O APOIO PUBLICO A HABITAGAO

M1.4  APOIO AO ARRENDAMENTO

OBJETIVOS

= Qualificar o parque habitacional
publico.

AGOES

PROGRAMAGAO
METAS

=  Fogos reabilitados:
=  Fogos adquiridos:

=  Lotes alienados para
autoconstrucéo (n.° de fogos):

= Agregados domésticos apoiados
com subsidio de renda (N.° de

agregados)
ENTIDADES ENVOLVIDAS
= Municipio

DESCRIGAO

Apoio econdmico ao arrendamento dirigido a familias em situagdo de vulnerabilidade
social e/ou econdmica ou sem capacidade de aceder ao mercado.

- Subsidiagao de rendas em fungao dos rendimentos dos agregados;
- Subsidiagao de rendas em fungao da taxa de esforgo com a habitag&o.

A1.4.1. Elaboragéo e aprovacéo de instrumento que regule a atribui¢ao de subsidio
ao arrendamento a estratos sociais desfavorecidos e agregados de rendimentos
intermédios.

2026 2036

2026 2030 2036

INSTRUMENTOS PARA A EXECUGAO E FINANCIAMENTO

Instrumento que regule a atribuigéo = Orgamento municipal;

de subsidio ao arrendamento a = Qutras fontes de financiamento
estratos sociais desfavorecidos e estrutural.

agregados de rendimentos

intermédios;

Instrumento que regule a atribui¢éo
de apoio a reabilitagdo de
habitacdo permanente.
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OE1 REFORGAR O APOIO PUBLICO A HABITAGAO

M15 PROMOGAO DA AUTOCONSTRUGAO

OBJETIVOS DESCRIGAO
= Qualificar o parque habitacional Alienagdo de lotes urbanizados com projeto de construgdo, por concurso por
publico. classificagéo, para autoconstrucdo de habitagéo propria permanente, estando a alienagéo

condicionada a prazos maximos para a concretizag&o das operagdes urbanisticas.
Prioritaria em Parreira, Ulme e Vale Cavalos.

AGOES =  A1.5.1. Infraestruturagdo de lotes urbanos para autoconstrugéo.
=  A1.5.2. Elaborag&o e aprovagao de projeto-tipo de construgéo.

= A1.5.3. Elaboragdo e aprovagao de regulamento de concurso para alienagéo de
lotes para autoconstrucéo.

= A1.5.4. Alienagéo de lotes urbanos por concurso por classificagao.
PROGRAMAGAO 2026
METAS 2026 2030 2036
=  Fogos reabilitados: - - -

=  Fogos adquiridos: - - -

=  Lotes alienados para
autoconstrucéo (n.° de fogos):

= Agregados domésticos apoiados

com subsidio de renda (N.° de - - 22
agregados)
ENTIDADES ENVOLVIDAS INSTRUMENTOS PARA A EXECUGAO E FINANCIAMENTO
= Municipio
= Regulamento de concurso para = Orgamento Municipal;
alienag@o de lotes para = Fundo Municipal de
autoconstrugao. Sustentabilidade Ambiental e
Urbanistica;

= Programa 1° Direito (Beneficiarios
Diretos).

TERRAFORMA 46



LEZIRIA

DO TEJO b e CARTA MUNICIPAL DE HABITAGAO DA CHAMUSCA
el C a.musca PROPOSTA FINAL

OE2  CAPACITAR AS AREAS URBANAS

M2.1  INCENTIVO A REABILITAGAO URBANA DE INICIATIVA PRIVADA

OBJETIVOS
= Qualificar o parque habitacional
publico;
= Assegurar o direito a habitagéo e
a cidade;

= Promover a qualificagdo urbana e
a coesao territorial das areas
urbanas de baixa densidade.

AGOES

PROGRAMAGAO
METAS

= Fogos reabilitados:
=  Fogos adquiridos:

= Lotes alienados para
autoconstrugéo (n.° de fogos):

= Agregados domésticos apoiados
com subsidio de renda (N.° de

agregados)
ENTIDADES ENVOLVIDAS
= Municipio
= |HRUIP

= Autoridade Tributaria
= Proprietarios

DESCRIGAO

Reviséo regular dos limites e objetivos das ARU ajustando-os a realidade do tecido
urbano.

Intervengdes estratégicas e cirurgicas de qualificagdo do espago publico (“acupunctura
urbana®).

Redugdo do IMI para prédios urbanos com eficiéncia energética comprovada ou cuja
eficiéncia energética melhore apds operagao de reabilitagao.

Divulgagéo de apoios, incentivos e instrumentos de apoio a reabilitagdo urbana e ao
arrendamento existentes de @mbito municipal e nacional, nomeadamente no dmbito das
ARU aprovadas.

Disponibilizagao de meios, técnicos e financeiros, que permitam melhorar as condigdes
de habitabilidade, de desempenho energético dos edificios, de conforto, de seguranga e
de acesso as habitagdes proprias ou arrendadas, dando prioridade as familias em
vulnerabilidade social.

= A2.1.1.Revis&o regular das ARU.
= A21.2. Intervencdes localizadas de reabilitacdo urbana.
= A2.1.3. Redugéo do IMI para prédios urbanos com eficiéncia energética.

=  A2.1.4. Elaboragio e aprovac&o de instrumento que regule a atribui¢o de apoio a
reabilitagdo de habitagdo permanente.

= A2.1.5. Campanha de comunicagdo “Chamusca Reabilita”.

2026 2030 2036

INSTRUMENTOS PARA A EXECUGAO E FINANCIAMENTO

= Area de Reabilitagao = Orgamento Municipal;
Urbana; = Fundo Municipal de Sustentabilidade

= Operagdo de Ambiental e Urbanistica;
Reabilitagéo Urbana; *  Investimento TC-C13-i01 (PRR) - Eficiéncia

= M, IMT, IRS, IRC; energética em edificios residenciais;

= Regulamento Municipal = Instrumento Financeiro para a Reabilitagéo e
de Taxas; Revitalizagdo Urbana (IFRRU 2030);

=  Regime de Habitacéo a = Fundo Nacional de Reabilitagdo do Edificado;
Custos Controlados *  Programa Reabilitar para Arrendar -
(reabilitago). Habitagao Acessivel / Renda Condicionada

(HRU);
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= Linha de financiamento para obras coercivas
(por regular);

= Qutras fontes de financiamento estrutural.
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OE2  CAPACITAR AS AREAS URBANAS

M2.2  INIBIGAO DA PERMANENCIA DE FOGOS DEVOLUTOS

OBJETIVOS DESCRIGAO
= Qualificar o parque habitacional Medida em curso
publico; Implementag&o de mecanismos fiscais de penalizagio de edificios e fracdes devolutos
= Assegurar o direito & habitagdo e~ em areas urbanas tendo em vista a colocagéo no mercado de fogos privados.
a cidade;

= Promover a qualificagdo urbana e
a coesao territorial das areas
urbanas de baixa densidade.

AGOES = A2.2.1. Requisicdo de avaliagdo dos prédios urbanos devolutos como terrenos
para construcao.

= A2.2.2. Agravamento do IMI de prédios devolutos.
PROGRAMAGAO
METAS 2026 2030 2036
=  Fogos reabilitados: - - -

= Fogos adquiridos: - - -

=  Lotes alienados para
autoconstrucéo (n.° de fogos):

= Agregados domésticos apoiados
com subsidio de renda (N.° de - - -

agregados)
ENTIDADES ENVOLVIDAS INSTRUMENTOS PARA A EXECUGAO E FINANCIAMENTO
= Municipio

= Autoridade Tributaria = |mposto Municipal sobre Imoveis; = -

= Regulamento e tabela geral de
taxas do Municipio.
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OE3  REFORGAR A CAPACIDADE MUNICIPAL DE INTERVENGAO NO MERCADO

M3.1  IMPLEMENTAGAO DE MECANISMOS DE CAPTAGAO DE SOLO PARA HABITAGAO

OBJETIVOS
= Assegurar o direito & habitacéo e
a cidade;

= Promover a qualificagdo urbana e
a coesao territorial das areas
urbanas de baixa densidade.

AGOES

PROGRAMAGAO
METAS

= Fogos reabilitados:
= Fogos adquiridos:

= Lotes alienados para
autoconstrugéo (n.° de fogos):

= Agregados domésticos apoiados
com subsidio de renda (N.° de

agregados)
ENTIDADES ENVOLVIDAS
= Municipio

= Promotores privados

DESCRIGAO

Incluséo de paré@metros para cedéncia de areas destinadas a habita¢do publica, de custos
controlados ou para arrendamento acessivel no ambito de operagdes urbanisticas, em
sede de revisdo do PDM.

Adogao da compensagdo urbanistica em espécie como regra na elaboragéo de IGT e
delimitagéo de Unidades de Execugéo.

Em alternativa, podera ser efetuado pagamento da respetiva compensagéo financeira.
Supletivamente, aplica-se aos projetos de loteamento a Portaria n.° 216-B/2008, de 3 de
marco alterada pela Portaria n.° 75/2024 de 29 de fevereiro.

Prioritario nas areas urbanas programadas na revisdo do PDM - Pinheiro Grande e
Carregueira.

= A3.1.1. Revisdo do PDM: Incluséo de pardmetros para cedéncia de areas
destinadas a habitacdo publica, de custos controlados ou para arrendamento
acessivel efou pagamento de compensagao financeira em caso de impossibilidade
de cedéncia de edificabilidade no &mbito de operagdes urbanisticas.

= A3.1.2. Elaboragdo de demais IGT: Adogdo da compensagdo urbanistica em
espécie como regra.

= A3.1.3. Elaboragdo e aprovagdo de instrumento que regule a Compensagdo
Urbanistica.

2026 2030 2036

INSTRUMENTOS PARA A EXECUGAO E FINANCIAMENTO

= Plano Diretor Municipal; = Orgamento municipal.
= Planos de Urbanizagao / Planos de Pormenor
/ Unidades de Execug&o / Loteamentos;
= Instrumento que regule a compensagao;
=  Procedimento simplificado de reclassificagdo
dos solos - Art.° 72°-B do Regime Juridico
dos Instrumentos de Gestao Territorial, na
atual redagéo.
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OE4  CAPACITAR O MUNICIPIO

M4.1  IMPLEMENTAGAO DE SISTEMA DE MONITORIZAGAO E DE INFORMAGAO

OBJETIVOS
= Qualificar o parque habitacional
publico;
= Assegurar o direito a habitagéo e
a cidade;

= Promover a qualificagdo urbana e
a coesao territorial das areas
urbanas de baixa densidade.

AGOES

PROGRAMAGAO
METAS

=  Fogos reabilitados:
= Fogos adquiridos:

= Lotes alienados para
autoconstrugéo (n.° de fogos):

= Agregados domésticos apoiados
com subsidio de renda (N.° de

agregados)
ENTIDADES ENVOLVIDAS
= Municipio

DESCRIGAO
Desenvolver um sistema de informagao integrado, ndo excessivamente complexo, que
agregue as dimensdes nucleares da politica habitacional.

Promover uma plataforma colaborativa e partilhavel, com interoperabilidade entre
estruturas municipais internas e entidades externas.

Garantir a atualizagéo sistematica e em tempo (til dos indicadores e métricas relevantes.

= A4.1.1. Desenvolvimento e manutengdo do Sistema de Informagdo para a
Habitacéo (SIHab).

2026 2030 2036

INSTRUMENTOS PARA A EXECUGAO E FINANCIAMENTO

=  Manual de normas e = Orgamento municipal.
procedimentos internos.
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OE4  CAPACITAR O MUNICIPIO

M4.2  REVISAO E MODERNIZAGAO DE PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS E OPERACIONAIS

OBJETIVOS
= Qualificar o parque habitacional
publico;
= Assegurar o direito a habitagéo e
a cidade;

= Promover a qualificagdo urbana e
a coesao territorial das areas
urbanas de baixa densidade.

AGOES

PROGRAMAGAO
METAS

= Fogos reabilitados:
= Fogos adquiridos:

= Lotes alienados para
autoconstrucéo (n.° de fogos):

= Agregados domésticos apoiados
com subsidio de renda (N.° de

agregados)
ENTIDADES ENVOLVIDAS
= Municipio

DESCRIGAO

Implementar um modelo de gestdo que integre a dimensdo politico-estratégica e
operacional e que viabilize e fomente parcerias estratégicas com atores externos e
mecanismos de cooperagéo interdepartamental no Municipio.

Manter e aprofundar mecanismos de suporte informativo, técnico e financeiro e
implementar rotinas de acompanhamento técnico e social personalizadas.

Agilizar processos e procedimentos administrativos.

Otimizar procedimentos de execugdo de instrumentos de, e incentivos a reabilitagdo
urbana.

=  A4.2.1.Revisdo e criagdo de processos e procedimentos necessarios a gestdo da
CMH.

2026 2030 2036

INSTRUMENTOS PARA A EXECUGAO E FINANCIAMENTO

= Manual de normas e procedimentos = Orgamento municipal.
internos.
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