Municipio da Chamusca

Fundo de Emergéncia Municipal - Familias

NOTA EXPLICATIVA

O ano de 2020 ficara marcado na memoria da sociedade contemporéanea como
um ano critico, tragico, em que o Mundo se viu a bragos com uma pandemia de
proporgoes desastrosas, que se tem traduzido em milhares de vidas humanas

perdidas e num choque para a economia, gerando uma crise a escala global.

No contexto da pandemia, em Portugal, o primeiro estado de emergéncia é
declarado pelo Presidente da Republica no dia 18 de margo, com fundamento
na verificagdo de uma situagdo de calamidade publica, através do Decreto do
Presidente da Republica n.° 14 -A/2020, de 18 de margo. A declaragéo do estado
de emergéncia viria a ser renovada até 2 de maio. Ainda antes da declaracédo de
estado de emergéncia, o Municipio da Chamusca tomou medidas preventivas
para minimizar a propagacdo do novo coronavirus, condicionando o acesso a
equipamentos publicos, mas mantendo sempre os servigcos de atendimento aos
municipes em funcionamento € o0 acompanhamento aos grupos da populagao
mais vulneravel, garantindo o estrito cumprimento das normas de seguranca
determinadas pela DGS. A pandemia obrigou ao encerramento de
estabelecimentos de ensino e demais equipamentos publicos, assim como de
estabelecimentos comerciais e atividade produtiva de bens nao essenciais, de
que se ressentiu logo a atividade econémica pela redugdo do consumo e
encerramento parcial ou total das empresas, que se refletiu posteriormente no
rendimento disponivel das familias afetadas pelo desemprego ou por outros
instrumentos de amortizacdo do impacto econémico e social, como o lay-off
simplificado.

Atendendo a evolugao da situagcao epidemiolégica, o Presidente da Republica
declarou novo estado de emergéncia, com inicio a 9 de novembro, na
consequéncia do qual, o Decreto n.° 8/2020, de 8 de novembro veio decretar
novas medidas, como a proibi¢ao de circulagéo na via publica em determinados



horarios. O agravamento da situagdo epidemiolégica e as consequentes
medidas de combate a propagag¢do do novo coronavirus vém avolumar as

dificuldades das familias e das empresas, a tempo indeterminado.

O Municipio da Chamusca tem tido nos ultimos anos um desempenho financeiro
exemplar, com a reducao do seu passivo financeiro para os valores mais baixos
dos Ultimos 10 anos, pelo que existem condi¢cdes para apoiar as familias, que
atravessam graves dificuldades financeiras, fruto da redugdo da atividade
econdmica e do aumento do desemprego provocados pela crise pandémica. A
proposta ora presente, visa a criagdo de medidas excecionas, em fungéo das
necessidades que tém vindo a ser identificadas no territério, orientadas para as
familias afetadas por esta crise. O objetivo € minimizar a quebra de rendimento
disponivel das familias para que, assim que as medidas de contingéncia e
mitigacdo forem suspensas, a sua situacdo econdmica possa restabelecer-se,
evitando que o seu futuro seja comprometido. O presente regulamento visa,

entdo, enquadrar essas medidas de apoio excecional e temporario as familias

PREAMBULO

O Municipio da Chamusca assume como prioridade a criagdo de medidas
complementares de apoio as familias, com o objetivo de minimizar o impacto da
crise econémica provocada pela pandemia do Covid-19 através da criagdo do
Fundo de Emergéncia Municipal — Familias.

O Municipio da Chamusca ndo pretende substituir as medidas excecionais em
vigor aprovadas pela Assembleia da Republica ou decretadas pelo Governo, que
incidem sobretudo sob a tutela da Seguranga Social, mas criar uma resposta de
excecdo num momento particularmente dificil para as familias, visando a
minimizagdo de situagbes de precariedade econdémica provocadas pela
desaceleragdo econémica e prevengdo do endividamento para fazer face a
despesas elementares. As medidas restritivas tém obrigado o condicionamento
de varios estabelecimentos e empresas, 0 que tem restringido a atividade

economica.



O Governo regulou medidas excecionais para as familias, nomeadamente
moratorias ao nivel do pagamento das rendas e do crédito. No entanto, verifica-
se que os agregados familiares que viram o seu rendimento diminuir
significativamente perante esta crise imprevisivel apresentam problemas de
liquidez para fazer face as despesas regulares, como o pagamento da renda da
casa ou a manutencao do contrato de provisdo de agua, luz e gas.

Atendendo a que o presente Regulamento tem carater temporario e excecional,
face ao estado de emergéncia decretado pelo Presidente da Republica e
autorizado pela Assembleia da Republica, e visa permitir uma intervengéo
imediata junto da populag¢do mais desfavorecida, afetada pela atual situagéo de
crise pandémica, sdo dispensados, nos termos do art® 11° do Decreto n.° 8/2020,
os procedimentos previstos nos artigos 97° a 101° do Cddigo de Procedimento
Administrativo, pois a sua implementagao tornaria inutil o presente Regulamento.
A competéncia para aprovar regulamentos € da Assembleia Municipal, sob
proposta da Camara, nos termos da alinea g) do n.° 1 do artigo 25.° do anexo |
da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro. Porém, atendendo ao estado de
emergéncia decretado e a urgéncia imperiosa da implementagédo deste
Regulamento, nos termos do disposto no artigo 164.° do CPA, o documento em
causa fica sujeito a ratificagdo-sanacao pela Assembleia Municipal na sessao
imediatamente posterior a sua aprovagdo em reunido de Camara. O presente
Regulamento define as regras de operacionalizagdo do Fundo de Emergéncia
Municipal - Familias, que regula medidas temporarias e excecionais, tendo sido
elaborado ao abrigo do poder regulamentar préprio que é atribuido as autarquias,
pelo Artigo 241.° da Constituicdo da Republica Portuguesa, da alinea h), do n.°
2, do Artigo 23.°, da alinea g), do n.° 1, do Artigo 25.° e das alineas k) e v), do
n.° 1, do Artigo 33.° do Regime Juridico das Autarquias Locais, aprovado pela

Lei n.° 75/2013 de 12 de setembro, na sua atual redagao.



CAPiTULO | — DISPOSICOES GERAIS
ARTIGO PRIMEIRO
OBJETO
O presente regulamento estabelece medidas excecionais e temporarias relativas
as familias, no Ambito da pandemia provocada pela doenga COVID-19.

ARTIGO SEGUNDO
FINANCIAMENTO
O Fundo de Emergéncia Municipal - Familias é financiado através de cabimento
na classificagdo 010204080202 — outras transferéncias familias.

CAPiTULO Il — APOIO AS FAMILIAS
ARTIGO TERCEIRO
AmBiTOo
O Municipio da Chamusca, através do Fundo de Emergéncia Municipal —
Familias, estabelece as medidas de apoio as familias em situagdo de
vulnerabilidade econdémica ou que apresentem quebra do seu rendimento
disponivel provocado pelas consequéncias das medidas de agéo mitigadoras da
evolugdo da pandemia Covid-19, proporcionando apoio financeiro excecional e

temporario aos agregados familiares.

ARTIGO QUARTO
TIPOLOGIA DO APOIO
1. O apoio financeiro excecional e temporario a atribuir através de subsidio n&o
reembolsavel destina-se ao pagamento total ou parcial de despesas essenciais,
designadamente consumo doméstico de &gua, eletricidade, gas, rendas
habitacionais ou outra necessidade basica elementar devidamente

fundamentada.
2. Este apoio financeiro excecional e temporario ndo pode ser cumulativo com
outros apoios para o mesmo fim, independentemente da entidade que concede

0 apoio.

ARTIGO QUINTO



CONDIGOES DE ACESSO
1. Para aceder ao apoio financeiro previsto no presente Regulamento os
agregados familiares devem preencher cumulativamente os seguintes requisitos:

a) Os beneficiarios devem ter residéncia no Concelho de Chamusca;

b) Idade igual ou superior a 18 anos e estarem em situagéo de autonomia
econémica;

c) Nao apresentarem dividas ao Municipio, salvo se as mesmas se
encontrem em situagdo de resolugdo, nem a Autoridade Tributaria e
Seguranga Social;

2. As medidas previstas neste Regulamento sdo destinadas aos agregados
familiares que comprovadamente tenham auferido uma redugdo no seu
rendimento mensal disponivel igual ou superior a 25% face ao rendimento
mensal anualizado antes da declaragdo de pandemia desde que o rendimento
mensal do agregado familiar do ultimo ano econémico liquidado seja inferior ou

igual aquele que consta no quadro seguinte:

N.° elementos do Coeficiente de RMMG Rendimento mensal
agregado familiar anualizado do agregado
familiar

1 16 1016

2 1,5 1905

3 1,4 | 2667

4 1,3 3302 i

5 ou mais 1,2 3810

3. Consideram-se 0s seguintes rendimentos para o célculo do rendimento
mensal disponivel do agregado familiar: rendimentos mensais, remuneragoes de
trabalho subordinado ou independente, pensbes, pensdo de alimentos,
quaisquer outros subsidios, excetuando prestagdes familiares, complemento por
dependéncia, bolsa de estudo ou outros rendimentos nao obrigatoriamente
constantes da declaragao de IRS, de todos os elementos do agregado familiar.

4. O valor maximo mensal a atribuir a cada agregado familiar, traduzido pelo

somatorio dos apoios, ndo pode exceder o rendimento mensal perdido.



5. Podem ainda aceder as medidas previstas no Artigo Quinto os agregados
familiares em situagdo economicamente vulneravel de acordo com
avaliagao/sinalizagdo feito pelo respetivo técnico gestor no &ambito do
acompanhamento social das familias.

ARTIGO SEXTO
NATUREZA DO APOIO
1. O apoio financeiro destina-se aos agregados familiares para fazer face a
despesas essenciais ao suporte basico de vida, tais como:

a) Pagamento da renda da casa (comparticipacdo de 50% do valor da
renda);

b) Pagamentos da fatura da agua, eletricidade e gas;

c) Aquisicdo de medicamentos e meios complementares de diagnoéstico,
considerados fundamentais e devidamente comprovados por receita
médica;

d) Aquisicao de bens alimentares essenciais;

e) Outra despesa essencial desde que devidamente fundamentada.

2. Os apoios financeiros para as despesas descritas no numero anterior,
calculados por referéncia a elementos padrao (dimensido em m2 ou consumos

em kwh ou m3), podem atingir os valores maximos seguintes:

a) Pagamento da renda da casa:

N.° elementos do Dimenséo (m2) Valor maximo de ]
agregado familiar comparticipagéo mensal
1 50 137,25

2 65 178,43

3 80 219,60

4 95 260,78

5 ou mais 120 329,40

Considerou-se o indicador do Instituto Nacional de Estatistica, que considera que o valor mediano por metro quadrado
no mercado de arrendamento, no primeiro semestre de 2020, em Portugal Continental, é de 5,49€.

b) Pagamento da fatura da agua e saneamento, gas e eletricidade:



N.° Eletricidade Gas Aguae |
elementos saneamento
do Kwh/més | Valor kWh/hab | Valor Valor
agregado maximo maximo maximo
familiar

1 |9783 20,74 |97,83 6,26 3,98 6,51
2 195,67 41,48 195,67 12,52 7,96 13,01
3 293,50 62,22 293,50 18,78 11,94 19,52
4 391,33 82,96 391,33 | 25,05 15,92 26,03
5 ou mais | 489,17 103,7 489,17 | 31,31 19,90 32,54

De acordo com o Instituto Nacional de Estatistica, o0 consumo doméstico médio anual de eletricidade por habitante no
concelho & de 1174,0 kWh (2017), de gas é de 1603,6 kWh (2017) e de acordo com as Aguas do Ribatejo, o consumo
médio de agua é de 47,76 m3 (2019). Por sua vez, de acordo com a DGEG, o prego médio da eletricidade no 1° semestre
de 2020, em Portugal e para a banda média de consumo (DC) é de 0,212€/kWh e do gas é de 0,064€/kWh. Considerou-

se o prego de agua e saneamento do 2° escaldio do tarifario em vigor das Aguas do Ribatejo no valor de 1,635€/m3.

3. As medidas mencionadas nas alineas c), d) e e) apenas sao dirigidas as

pessoas sinalizadas pelos técnicos gestores no ambito do acompanhamento
social das familias.

4. A medida mencionada na alinea e) permite comparticipar outras despesas
essenciais devidamente fundamentadas pelos técnicos gestores,
nomeadamente servicos de conetividade para agregados familiares com

membros em frequéncia escolar ou em teletrabalho.

ARTIGO SETIMO
INSTRUGAO E FORMALIZACAO DO PEDIDO
O pedido de apoio é feito digitalmente através de formulario préprio para o efeito
constante na pagina oficial do Municipio, devendo ser enviado para

fem.familias@cm-chamusca.pt, anexando toda a documentacgao exigida.

ARTIGO OITAVO
DOCUMENTOS COMPROVATIVOS

O pedido de apoio financeiro deve conter a seguinte documentacao:



1. Fotocopia de documento de identificagdo, NIF e NISS de todos os elementos
do agregado familiar:

a) Cartédo de Cidadao ou Bilhete de Identidade, Cartdo de Contribuinte e
comprovativo de NISS;

b) Autorizagdo de residéncia em territério portugués em situagio de
cidadéos estrangeiros.

2. Fotocdpia do contrato de arrendamento (apenas para o apoio na
comparticipagao da renda);

3. Fotocdpia do comprovativo de pagamento e recibo da renda habitacional
(apenas para o apoio na comparticipagdo da renda);

4. Fotocopia do comprovativo de pagamento e fatura do fornecimento e servigos
externos de eletricidade, gas, agua (apenas para o apoio na comparticipagéo
destes servigos);

5. Comprovativo de conta (NIB/IBAN) associado a um membro do agregado
familiar em apreco.

6. Fotocdpia da ultima declaragdo de IRS apresentada, acompanhada da
respetiva nota de liquidagéo ou cobranga.

7. Documentos comprovativos de todos os rendimentos auferidos por todos os
elementos do agregado familiar:

a) Fotocdpia do recibo de vencimento, recibo de pensbes, de prestagdo de
subsidio de desemprego, ou ainda declaragdo autenticada da entidade
patronal, referindo o montante salarial e trabalho desempenhado;

b) Documento comprovativo do valor da pensao de alimentos de menores;

c) Documento comprovativo de recebimento de prestagdo social;

8. Documentos que comprovem a quebra de rendimento do agregado familiar na
ordem dos 25%, nomeadamente os recibos de vencimento dos (ltimos 3 meses.
9. Certiddo emitida ha menos de um més pela Autoridade Tributaria e Aduaneira,
onde conste a inexisténcia de bens imdveis em nome do requerente e dos
demais elementos do agregado familiar (apenas para o apoio na
comparticipagao da renda);

10. Certiddo de auséncia de dividas a Seguranga Social e Autoridade Tributaria.
11. Reserva-se o direito a Camara Municipal da Chamusca de solicitar outros

elementos considerados necessarios apds analise da candidatura.



12. Em situagdes excecionais, poderao ser feitos adiantamentos dos apoios sem
apresentacdo dos comprovativos de pagamento, devendo o beneficiario
apresentar os elementos em falta no prazo de 30 dias seguidos contados a partir
da concessao do apoio.

13. No caso de incumprimento do nimero anterior, o beneficiario incorrera na

penalizagao prevista no numero 2 do artigo 11.° do presente Regulamento.

CAPiTULO Il - DISPOSICOES FINAIS
ARTIGO NONO
PROTEGAO DE DADOS
1. Os documentos e a informagao fornecida pelos requerentes destinam-se em
exclusivo a avaliagdo da candidatura, garantindo confidencialidade no

tratamento dos dados.

2. A candidatura pressupde a aceitagao, por parte do requerente, que se proceda

ao cruzamento dos dados fornecidos com outras entidades.

ARTIGO DEcimO
DEcisAo
1. O apoio financeiro & aprovado pelo presidente da Camara Municipal da
Chamusca por proposta dos servigos competentes pela gestdo do Fundo de
Emergéncia Municipal — Familias.
2. A Camara Municipal da Chamusca pode decidir sobre a atribuicdo de apoio

extraordinario em casos omissos neste Regulamento.

ARTIGO DECIMO PRIMEIRO
EXxcLusAO DOs PEDIDOS
1. Serdo excluidos de analise os pedidos que ndo preencham os requisitos
exigidos ou apresentem metodologia fraudulenta para obteng¢do dos beneficios
presentes neste Regulamento.

2. A comprovada prestacdo de falsas declaragdes determina, para além de
eventual procedimento criminal, a cessagao imediata do apoio e a devolugéo das

quantias recebidas indevidamente, acrescida dos juros legais, ficando impedido
de apresentar nova candidatura.



ARTIGO DECIMO SEGUNDO
APROVACAO DOS PEDIDOS

O pagamento sera feito 5 dias uteis ap6s o despacho favoravel.

ARTIGO DECIMO TERCEIRO
PERIODICIDADE
Os apoios aprovados tém um caracter provisorio e temporario, de acordo com a
evolucdo da situagdo epidemioldgica e consequentes medidas de contingéncia
decretadas a nivel nacional e municipal, terminando o apoio com a revogagao
do presente Regulamento.

ARTIGO DECIMO QUARTO
VIGENCIA
O Fundo de Emergéncia Municipal vigora até deliberagdo da Camara Municipal

da Chamusca em contrario e tem uma dotagdo maxima de 20.000 €.

ARTIGO DECIMO QUINTO
OMISSAO
As omissdes constantes neste Regulamento sdo decididas por deliberagdo da
Camara Municipal da Chamusca.

ARTIGO DECIMO SEXTO
ENTRADA EM VIGOR

O presente Regulamento entra em vigor no dia Util seguinte a sua aprovacgao.



